
「長者和合資格殘疾人士公共交通票
價優惠計劃」 第二階段昨日展開，長者及
合資格殘疾人士只需二元，便可乘搭四家
專營巴士公司的大部分路線。行政長官梁
振英昨晨到筲箕灣巴士總站視察長者 「老
友記」 們的外出情況，強調有關措施是政
府給市民的 「一點心意」 。長者對政府的
交通優惠政策都表示歡迎。

實習記者 吳卓峰

兩蚊坐巴士 長者齊心領
梁振英張建宗站頭看望老友記
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兩宗特別的新聞在同一天面世，
令宇文劍感受良多。一是周前十號風
球襲港時導致膠粒墮海， 「有心有意
」的媒體責怪政府 「有意隱瞞」；另
一是除部分遠程巴士線外，所有巴士
一律以每程兩元車費優惠長者（七月
地鐵已有這優惠），但上述媒體卻只
略略帶過。

前一宗屬負面新聞，後一宗屬正
面。以今天香港形勢動輒政治化來看
，膠粒飄浮海面，清理完畢，沒幾天
再積聚。雖云這些膠粒是作製造食具
之用，人吃了問題不大，惟海產在海
裡什麼都可能吃進體內，食物鏈中哪
處出問題，市民有知情權是理所當然
的。政府不斷清理膠粒、不斷化驗海
產之餘，也不能忘記即時通報，這是
警覺性高與低的問題。

另一方面，長者兩元搭車實在是
德政。以津貼車費方式，對貧困長者
而言是扶貧良方之一，比直接把津貼
注入其銀行戶口更佳。後者只會令長
者足不出戶，屆時香港孤獨老人可能
又多幾個。津貼車費，鼓勵外出，接
觸社會，長者可隨時逛街、訪友、看
子孫，心情開朗了，憂鬱症少了，對
本身好之餘，也間接減輕家中年輕一
輩對照顧貧病長輩的負擔。

我們不能苛責上述媒體，說 「老
是把政府的些微過失放大，對其德政
卻輕描淡寫甚或絕口不提」。記者
「監督政府」，是 「大條道理」的，

責備他們，只落得個 「妨礙新聞自由
」罪名。政府應做好宣傳工作，並不
是偶爾派高官出來說幾句就算，而是
有方向、有系統、有組織地公布成績
，免得好些無知市民誤以為政府一無

是處。政府自己的喉舌電台短期內是難以有所寄望
的了，惟政府還有特首辦、政府新聞處，長者兩元
搭車，早些時就應在報章、地鐵當眼處大賣廣告，
優惠的正日則大舉出動訪問長者感受。○三年沙
士肆虐香江，醫護人員定時定刻向市民通報有
關消息的做法就值得借鑑。

形象宣傳工作非常重要，現在就
應立即進行！

【本報訊】記者梁少儀報道：政府外判工務工程
就合約價爭拗時有發生，發展局近年引入 「新工程合
約」模式，政府與承建商分擔工程風險，工程若超支
，政府攤分一半，若工程省了錢，承建商可與政府就
省下的錢五五分帳。首個以新模式批標的西貢渠務工
程，工程實際開支節省約百分之五，減少公帑花費。

費用超支上限一成
新工程合約（NEC）模式源自英國，耗資七十

三億英鎊的倫敦奧運場地建設工程，以至全歐洲最大
型土木工程項目、耗資一百五十億英鎊的倫敦
Crossrail鐵路項目，都有採用NEC模式。

西貢福民路明渠改善計劃是發展局根據NEC模
式，首張批出的工務合約。渠務署助理署長陳建光稱
，香港在英國基礎上發展的NEC模式，首次在政府
工務工程引入攤分工程超支機制，就事前未能預見的
地底狀況、天雨持續等惡劣天氣情況，若引致工程費

增加，傳統模式是由承建商全數承擔超支，NEC 模
式下，工程費實報實銷，政府就超支攤分一半，但以
工程費一成為上限。若節省開支，省下部分由承建商
與政府對分。

分擔不能預見的風險
以工程費一千萬元為例，若因未能預見地底情況

與惡劣天氣引致超支二百萬元，即超支兩成，政府只
攤分超支一成即一百萬元的一半，實際向承建商支付
工程費一千零五十萬元。若完工後工程費只需八百萬
元，承建商可與政府對分省下的二百萬元，即實際獲
支付工程費九百萬元。

由於風險過往是承建商全數承擔，承建商為求自
保，往往寧願落標時 「估大條數」，或在價低者得的
招標環境下，以低價爭奪合約，開工後就合約價爭拗
。受聘於政府負責監管工程的顧問公司，往往與承建
商像 「兵捉賊」般，易生紛爭。

減少與承建商爭拗
陳建光稱，NEC 模式強調合作夥伴精神，改善

以往對立的關係。攤分風險有助鼓勵承建商落標時估
價更準確，而且引入預警機制，承建商與政府均可就
突發事故發出預警，並規定在兩、三星期內解決，例

如修訂工程設計或安排，省時便可省錢。NEC 模式
的合約也摒棄傳統合約的法律用語，改用易明的英語
，釐清工程責任，避免爭拗。

福民街渠務改善計劃的工程費最初預計開支五千
萬元，○九年八月底開工，但受通脹及其後修訂工程
內容影響，今年五月臨近完工時的最終工程預算，已
大幅提升為七千五百萬元，結果實際開支為七千一百
萬元，節省四百萬元，攤分機制下，承建商可多獲二
百萬元，即獲發工程費七千三百萬元。發展局現有另
外九宗工程採用NEC合約模式，包括將於下月開工
的跑馬地地下蓄洪計劃。（詳見表）

【本報訊】記者梁少儀報道：本港最經典的
渠務工程爭拗，要數策略性污水排放計劃在海港
一百米下建造深層隧道的工程，深層地質較預期
複雜，當年承建商單方面中止工程，政府需收回
工程重新招標。工程師表示，當遇到這種極度罕
見情況時，新工程合約（NEC）未必可助解決
爭拗。

NEC 模式容許當地盤出現未能預見的地底
情況令工程費上升時，政府可攤分超支部分，
減低承建商風險。首個用這模式的西貢福民路
明渠改善計劃，施工期間便出現未能預見的地
底情況。

工程是要將一百八十米長的明渠，以三孔箱
形暗渠覆蓋起來，並擴闊迴旋處，建造船舶主題
的福民花園。渠務署助理署長陳建光稱，挖地底
時才發現，舊明渠地基較預期高，為遷就地底狀
況，要修改設計， 「未必使多好多錢，但時間可
能多咗」。在預警機制下，渠務署駐地盤人員、
顧問公司與承建商三方，邊修訂設計邊調整工程
費，NEC 規定三方在地盤共用辦公室，打破過

往各自為政局面，商討更暢順。
陳建光稱，過往工程要完工後兩、三年才完

成工程結算，今次五月完工，可望今年底完成最
終結算，可說創造紀錄。承建商俊和建築工程有
限公司的助理總經理（建造）高永年稱，三年來
工程 「冇乜爭拗」，工作環境 「舒服咗」，公司
也賺到合理利潤。

不過，本港曾出現更複雜的未能預見地底情
況，例如策略性污水排放計劃第一期，在海港一
百米下建造離地面最深達一百五十米的深層隧道
，原訂一九九七年完工，但承建商以不可能履行
合約為由，九六年單方面停工，政府須收回兩份
合約重新招標。

工程師黃澤恩稱，相信 NEC 強調合作而非
對立的模式，在大多數工程有助縮短工期減省工
程費。但若遇到幾十年一遇的特殊情況，地質環
境複雜程度前所未有，連所有工務官員都未曾見
過，而工程要延長一年，尤其是現在政治氣候下
，決定修改工程規定的官員隨時要承受輿論壓力
，擔心NEC未必有太大幫助。

發展局至今批出的新工程合約項目
項目

西貢福民路明渠改善
計劃
白鶴林污水幹渠和沙
頭角鄉村污水收集系
統
元朗及錦田污水收集
系統

跑馬地地下蓄洪計劃

林村谷污水收集系統

渠務署廠房及相關設
計之樓宇及土木維修
及小型工程
港鐵粉嶺站至和興路
的粉嶺公路隔音屏障
加建工程
大埔太和路近寶雅苑
加建隔音屏障工程

博愛交匯處改善工程

天水圍醫院

（*）最終工程實際開支
資料來源：渠務署

預計工程費
（元）

7,100萬*

2億

1.8億

10億

1.2億

1.6億

2.5億

1億

2.6億

逾20億

工程日期

2009年8月至
2012年5月

2012年6月至
2017年初

2012年9月至
2016年中
2012年9月至
2018年初
2012年底至
2015年底

2012年底至
2016年底

2010年11月至
2013年底

2012年3月至
2014年中
2012年底至
2015年中
2013年初至
2016年中

政府新外判合約風險減少
省錢對分 鼓勵承建商勿超支

第二階段的 「長者和合資格殘疾人士公共交通票
價優惠計劃」，會擴大交通工具的優惠範圍。除本身
已加入計劃的大部分港鐵本地服務外，由昨日起，四
家專營巴士公司，即九巴、新巴、城巴及龍運巴士亦
新加入優惠行列，大部分路線均會提供二元車費優惠
，包括所有過海路線、消閒路線及深圳灣過境巴士線
等，但優惠不包括機場巴士 「A」線及馬場路線。

長途車最多節省八成車資
昨日清晨，梁振英和勞工及福利局局長張建宗落

區與 「老友記」（長者）們見面，一起前往筲箕灣巴
士總站了解 「兩蚊車費計劃」的推行情況。梁振英表
示，巴士車費優惠計劃比預期早了約一個半月推行，
有賴勞福局向巴士公司爭取及交涉的成果，是政府給
市民的 「一點心意」。梁振英又於網上撰文，表示交
通費直接影響市民支出，認為優惠可以幫助弱勢社群
改善民生，建立關愛共融的社會。

梁振英常把 「急市民所急」及 「民生無小事」掛
在口邊，昨日不少長者特地來體驗政府的 「心意」。
梁振英於筲箕灣視察時，看見有社福機構義工安排
「老友記」坐巴士跨區飲茶，為長者擴闊生活空間。

記者於西貢碼頭亦發現，有長者三五成群來到香港
「後花園」遊玩；亦有長者從元朗及小西灣等地方
「遠道而來」，長者在長途車程中，節省最多八成車

資。
來自將軍澳的黃婆婆年屆八十七歲，昨日跟家人

乘小巴到西貢消遣。她表示，政府 「兩蚊車費計劃」
的宣傳十分足夠，自己對這個優惠的詳情亦十分了解
，選搭小巴純粹是 「貪方便」。而家住筲箕灣的胡太
，則乘搭巴士到西貢買龍蝦及海魚，為晚餐 「加餸」
， 「我而家搭 92 號巴士出彩虹，再轉 606 過海，兩
程車返到屋企都係四蚊咋！」

計劃明年一月推廣至渡輪
幾家巴士公司均對舊有長者車資優惠計劃作出調

整。城巴表示，過往六十至六十四歲的長者於假日，
同樣享有 「兩蚊優惠」乘搭大部分巴士路線，但昨日
起，他們必須使用個人八達通 「拍卡」，才可於假日
繼續享用優惠。

而九巴舊有的 「兩蚊優惠」同時提供長者轉乘優
惠，即長者第二程轉乘車資只收取港幣一角，但在新
優惠下，舊有 「一角轉乘優惠」將取消，乘搭第二程

巴士時，長者同樣需要繳付二元、或收取小童轉乘車
資（以兩者較低者為準）。政府預計明年第一季度，
優惠計劃將擴展至渡輪和大嶼山巴士，屆時便可做到
長者 「兩蚊全港通」。

難解決極罕見情況高永文指急症室有加價壓力
【本報訊】食物及衛生局局長高永文出席電視節目時

指出，現時急症室在非病毒高峰期季節仍然爆滿，急症室
服務有加價壓力，令部分非緊急的病人轉到私家醫院或其
他門診；但政府必定會慎重考慮，特別是市民的負擔能力
。而未來亦要挽留公立醫院人手，短期內會聘請兼職及退
休醫護人員。

高永文在節目中亦談到醫療服務輪候時間長的問題，他
表示，上任後一個月以來，去過不同的醫院聯網探訪，看到
這段屬非傳統的高峰期的時間，急症室仍然爆滿， 「所有等
候區坐滿人，而大部分急症室，就診量每日來計，都提高了
數十至一百個。」

他認為，急症室有調整收費的壓力，並可以令非緊急病
人轉到私營市場， 「急症室收費是否有一個壓力存在，的確
有，收費水平是否有一個效果，令不緊急的病人看私家或其
他門診，這個我們有考慮，但另一個關注是市民的負擔能力
。」

另外，高永文指出，政府要挽留公立醫院人手，短期內
會聘請兼職及退休醫護人員。他又認為，行政長官梁振英上
任前已提出醫院雙非孕婦零配額，可穩定醫院人手及服務需
求，但效果要明年才顯現。期間當局會加強在口岸檢查，防
止雙非孕婦衝關，政府亦會研究以法律手段解決。

學者促制定長遠人口政策
【本報訊】本港人口持續老化，安老事務委員會主席陳

章明表示，本港沒有完整的老人政策，只是零碎分散在各部
門。他認為，政府應盡快制定長遠人口政策，若現時本港就
業架構不變，將無法應付老年化社會的福利開支。他又指，
兩元乘車優惠是一項德政，鼓勵長者外出，保持身體活躍。

陳章明昨日接受電台訪問時指，現時社會與醫療發展進
步，市民壽命越來越長，安老事務委員會過去六年不斷向政
府提出，要盡早為高齡社會作準備，但有關工作一直滯後，
至今仍缺乏完整的長者政策，靠各個政府部門提供不同服務
只是小修小補。他說，世界衛生組織提出，應透過三根支柱
應對社會人口老化問題，包括提供健全的醫療系統、社會鼓
勵長者繼續參與社會，以及提供房屋及金錢的保障等。政府
應盡快制定人口政策，不要着重輸入外勞，如果現時本港的
就業框架不變，將無法應付社會高齡化的福利開支，可能會
步希臘或北歐的後塵。

陳章明建議政府考慮延長退休年齡，現時本港無法例規
定退休年齡，只需透過行政措施改變，彈性較大。他又說，
本港安老設施配套不足，院舍質素參差，政府興建老人中心
時，又遇當區居民反對，擔心影響樓價。政府已計劃在興建
新公共屋邨時加入興建長者院舍規劃，但未來五年只有一個
公屋屋邨在規劃中，不足以應付需求。

另外，第二階段兩元乘車優惠昨日開始，陳章明認為這
是一項德政，顯示政府鼓勵長者及殘疾人士外出，保持他們
身體活躍，對長者有好處，長遠會減省醫療開支。至於全民
退休保障，他認為，香港需要退休保障，但需要小心處理是
否全民和保障的金額。

▲政府近年的外判工程，引入 「新工程合約」 模
式，與承建商分擔工程風險，減少雙方爭拗。圖
左起為博威工程顧問協理副總裁及項目董事劉毅
輝、渠務署助理署長陳建光、渠務署總工程師陸
偉雄、俊和建築工程助理總經理高永年

本報記者梁少儀攝

▲梁振英（右一）和張建宗（右二）昨晨到筲箕灣巴士總站視察長者乘車優惠計劃第二階段的首日實施
情況，與 「老友記」 們談笑甚歡

◀黃婆婆對
「兩蚊車費
」 優惠瞭如
指掌

本報記者
吳卓峰攝

▲有長者相約乘車到西貢遊玩，有些人更從元朗
和小西灣等地方遠道而至 本報記者吳卓峰攝

▲高永文表示，現時急症室在非病毒高峰期季節仍然爆
滿


