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專家之見
【本報記者鄭曼玲廣州七日電】廣東開

全國先河出台新政策，提高黨委決策的科學
化、民主化和規範化水平，獲得學界普遍肯

定。國家行政學院教授汪玉凱認為，此次出台的三個文件，具有重要意義，
針對性很強，可視為廣東在黨內民主的體制機制探索上取得的又一進展。

汪玉凱舉例說，在重大決策中，對於少數人的不同意見，過去的普遍做
法基本是忽略不計，但這次系列文件明確要求要認真考慮。又比如，過去無
論是黨委全委會還是黨委常委會，討論事項時，基本上是採取 「議決制」。
「一把手」往往可以通過發揮隱性權力，先行發言來 「引導」討論方向，為

討論 「定調」。現在系列文件明確規定，表決可根據討論事項的不同內容，
採取舉手、按電子表決器、無記名投票、記名投票等多種方式進行。這
有利於黨內不同意見的充分表達。

汪玉凱表示，從根本上來說，發展黨內民主是對黨內關係的深刻調整。
這種調整的內涵是高度尊重黨員主體地位、切實保障黨員民主權利，以改變
黨內權力過度集中、黨員權利相對弱勢的狀況。廣東的探索走在全國前列，
具有十分重要的意義。

事實上，自2008年起，廣東省就相繼出台了實施辦法，明確規定各部
門對省黨代表的提案、提議、詢問、質詢的硬性答覆時限，倒逼各部門落實
黨代表權利。今年初，廣東省還首次採用組織提名、全委會民主推薦、常委
會差額票決的方法產生省委委員提名人選，避免了 「在少數人中選人」和
「由少數人選人」，在全國當屬創新之舉。而今年5月份召開的廣東省黨代

會，又繼續沿襲民主選舉之風，首次從14名省委常委候選人中，通過差額
選舉選出13名省委常委。

據介紹，去年 10 月 29 日，習近平
在廣東省委上報的《關於完善全委會民
主決策機制的情況報告》上作出重要批
示，要求廣東認真總結完善相關制度，
不斷提高黨內決策科學化、民主化、制
度化水平。中共中央政治局委員、廣東
省委書記汪洋對此高度重視，要求相關
部門提出貫徹意見。廣東省委組織部隨
即成立文件起草組，歷時半年多，經深
入調查研究、廣泛借鑒參考、認真總結
提煉、全面徵求意見，數易其稿，制定了
三個關於如何擴大黨內民主的新文件。

廣東省委黨校有關專家表示，儘管
此前有各種探索，但以省委的名義如此
集中地出台加強全委會、全委會成員、
黨代表作用的文件，在廣東省是前所未
見的。

公推公選機制常態化
文件明確了全委會成員、黨代表的

職責任務，要求每名代表在每屆任期內
提交2份以上提議；要完善提案、提議辦
理制度，建立健全工作責任制，嚴格按規
定時限和程序辦理。各級黨委要積極推
動代表參加本地區領導班子民主生活會
、重要幹部民主推薦及地方公務員考錄
、公推公選等活動，並形成常態化機制。

規定還指出，全委會成員在全委會
各種會議上的言論和表決，不受追究；
全委會成員有權向同級黨委常委會提出
詢問或質詢；對阻礙全委會成員開展工
作或對全委會成員開展工作進行打擊報
復的，要按照有關規定追究相關負責人
的責任。

而對黨的委員會委員、候補委員作
出撤銷黨內職務、留黨察看或開除黨籍
的處分決定，必須經全委會三分之二以
上委員同意，並經上級黨委批准。特殊
情況下，可以先由常委會作出處理決定
，待召開全委會時再予以追認。此外，
根據工作需要，經常委會確定，可邀請
黨代表大會代表、基層黨員代表等有關

人員列席全委會。

重大分歧應暫緩決定
另外，全委會決定重要問題時，應

充分醞釀討論，經委員充分發表意見後
再進行表決。對於少數人的不同意見，
應認真考慮。如對重要問題發生爭論，
雙方人數接近，除在緊急情況下必須按
多數意見執行外，應當暫緩作出決定，
經進一步調查研究和交換意見後，下次
全委會再進行表決；特殊情況下，也可將
爭論情況向上級組織報告，請求裁決。

規定還要求，對重大問題的決策，
一般應在深入調研、廣泛聽取意見的基
礎上提出方案，有的問題應提出2個以
上可供比較選擇的方案。方案提出後，
一般應徵求下級黨組織的意見。經全委
會決定的重大事項可公開的，應在黨內
進行通報或通過新聞媒體公開發布，接
受監督。

同時，各市縣鎮黨政正職應由上級
全委會票決，要逐步延伸全委會票決重
要幹部的範圍，探索實行全委會差額票
決重要幹部。

有助杜絕 「舉手委員」
這些創新性規定出台後反響強烈。

不少中共黨內人士認為，有助於杜絕
「舉手委員」 「鼓掌代表」的出現。南

雄市委書記許志新認為，當前黨委決策
時，個別委員往往有不同意見也不發表
，得過且過，敷衍應付。而這三個文件
對代表、委員如何發揮職能，在體制機
制上提出一系列保障措施，既有利於增
強代表、委員的議事決策能力，也有助
於推動常委領導班子進一步改進工作方
法，實現民主集中效益的最大化。

韶關市湞江區樂園鎮黨委書記呂德
基也認為，委員在全委會上的發言和表
決不受任何追究，個人政治利益不受不
利影響，有助於讓委員消除思想顧慮，
暢所欲言。

【本報訊】中評社消息：據鳳凰衛視報道，8月6日，
英國外交部發言人接受採訪時透露，將會安排兩名駐北京的
外交官旁聽薄谷開來故意殺害英國商人案。另外有研究中國
問題的學者認為，中國政府在這個案件的處理上體現出了不
偏不倚的態度。

針對前重慶市委書記薄熙來妻子谷開來故意殺人案 9
號在安徽開庭一事，英國外交部的發言人表示，因為案件
還在處理過程中，英國外交部近期不會發表評論，但他表示
英國外交部會在北京的駐華使館安排兩人旁聽庭審，不過，
對於兩人的身份，現在不便透露。

英國外交部在接受訪問時措辭嚴謹，但英國的中國問題
專家表示，該案件的最大看點其實是在於中國政府的處理辦
法。
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保障黨代表的質詢權、公開重大事
項接受監督、探索實行差額票決重要幹
部，廣東開拓性出台的新措，無疑在擴
大黨內民主上邁出了令人驚喜的一步。
但由於在 「自縛手腳」的制度規範下，
官員權力勢必受到制約，這種民主似乎
只是監督者的 「好東西」，而對於被監
督者而言，卻是個 「麻煩東西」，甚至
是個 「壞東西」。那麼，對於當今的中
國，民主到底是好還是壞？其實只要從
中共執政所面臨的現實情況來分析，就
不難得出正確的結論。

當今中國站在GDP世界第二的位置
上，社會產品實現了極大豐富，但很多
中國人卻重新產生了強烈的被剝奪感，
並由此引發大量的社會矛盾和不滿情緒
，其中主要針對的，就是貪污腐敗和公
權力濫用等造成的社會不公平。而從近
年查處的腐敗案件來看，不少地方的
「一把手」，常常把個人凌駕於組織上

，搞 「一言堂」、 「家長制」，唯我獨
尊，不容置喙。失控的權力最終往往導
致了腐敗，倘若任由這種趨勢繼續發展
，輕則帶壞一個班子，重則敗壞一個部
門、一個行業和一個地區，乃至毒化社
會風氣，嚴重損害中共的形象及其與民
眾的關係。可以說，這種現實環境下，
擴大黨內民主的緊迫性，不僅出於外部
的重重壓力，更是執政黨自身蕩滌污垢
、保持活力的內部需求。

另一方面，中共主動走向民主和開
放，向現代政黨轉型，更是基於中國國
情的現實要求。首先，隨着利益分化和
整合，社會結構出現明顯變化，導致執
政基礎發生改變，惟有民主才能保持政

權的有序運轉；其次，現代信息技術和通訊手段迅猛
發展，被稱為 「第四種權力」的大眾媒體廣泛應用，
逼迫政黨運作模式必須由過去的相對封閉走向開放和
透明。再次，從長遠看，經濟全球化客觀上會帶來全
球治理的民主化，為滿足資本對公平、有效率環境的
訴求，執政黨需不斷改善治理結構。

可見，對於今天的中國來說，已經不再是要不要
民主、想不想民主，而是需要什麼樣的民主、如何實
現民主的問題。民主是個好東西，在新時期執政形勢
下，黨內民主更是個好東西。事實上，中共自成立之
日起，便把民主集中制作為黨的根本組織原則和組織
制度，而從它自身歷史來看，其發展、壯大無不受益
於民主政治。

近一段時期，中共高層推動民主政治改革的聲音
更備受關注。中共中央總書記胡錦濤在省部級主要領
導幹部專題研討班上特別指出，要積極發展黨內民主
，深化幹部人事制度改革，夯實黨執政的組織基礎，
堅定不移反對腐敗，自覺維護黨的集中統一。這一被
視作為十八大定調的講話，體現出中共在歷史選擇關
頭審時度勢、順應潮流的敏銳和理性。而作為制度探
索的改革先鋒，廣東選擇這一時機點，推出促進黨內
民主的新措施，也釋放出為十八大政改預熱的豐富信
息。

中共十七大報告已提出，將以擴大黨內民主
帶動人民民主。五年後的今天，我們有理由
期待，在 「小步走、不停步」的原則下
，即將到來的十八大能對民眾關注的
民主政治改革作出更加積極的回應。 時時評評
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【本報訊】新華社消息：國家發展和改革委員會
和財政部日前發布了《國家發展改革委財政部關於安
排政府性資金對民間投資主體同等對待的通知》。國
家發改委投資司有關負責人接受記者採訪時強調，對
合規民間投資項目一視同仁。

鼓勵參與公共服務建設
據悉，中國民間投資目前已佔到全社會固定資產

投資的60%以上，在促進市場繁榮、提供就業崗位、
推進結構調整、增強經濟活力等方面都發揮着重要作
用。

有關負責人表示，《通知》的印發實施，就是要
通過政府性資金的安排和使用，為促進民資發展創造
更好的政策環境，引導民資投向國家鼓勵發展的領域
，廣泛參與公共服務和基礎設施建設，推動民資進行
結構調整、技術創新和產業轉移，從而進一步增強投

資穩定增長的內生動力，推動中國經濟社會可持續發
展。

明確各類資金支持方式
據介紹，針對各類政府性資金的不同情況，《通

知》明確了安排政府性資金支持民資發展的主要方式
。財政預算內投資和專項建設資金，主要採取投資補
助、貸款貼息等方式予以支持。創業投資引導資金，
主要採用參股、融資擔保和跟進投資等方式進行扶持
。對符合貸款條件的民資項目，可按規定程序申請使
用國際金融組織和外國政府貸款，由財政部門和轉貸
銀行進行轉貸。

地方應盡快制定細措
為真正做到對民間投資主體同等對待，有關負責

人表示，一是與政府性資金管理和使用有關的規章制

度、標準定額、發展規劃、產業政策等，要按要求予
以公開；二是在安排政府性資金時，要按規定明確規
則、統一標準，對民間投資主體同等對待；三是依照
政府性資金管理的相關規定，對各類投資主體提出的
政府性資金申請進行認真審核；四是有關方面要抓緊
按照《通知》要求，制訂和修改完善本地區、本部門
負責安排的政府性資金具體管理辦法，切實做到同等
對待、公開透明。

此外，有關負責人表示，國家有關政府性資金管
理的政策規定，同樣適用於使用了政府性資金的民資
項目。就是說，在對政府性資金的監管上，不論投資
主體是誰，都要同等對待、一視同仁。還要認真落實
建設項目法人責任制、招標投標制、工程監理制和合
同管理制，並依法接受審計、監察等部門的監督，以
及各級發展改革、財政等部門的監督檢查，確保政府
性資金使用的規範、安全、有效。

中共廣東省委近日就擴大黨內民主出台三個系列文件，為推動
落實黨代表權利提供制度保障。文件明確規定，將逐步延伸全委會
票決重要幹部的範圍，探索實行全委會差額票決重要幹部。同時，
省內各級全委會成員有權向同級常委會提出質詢，成員在全委會各
種會議上的言論和表決，不受追究。

【本報記者鄭曼玲廣州七日電】

谷開來九日開審
英外交官將旁聽

【本報記者隋曉姣北京七日電】中國資深外交官吳
紅波於當地時間六日在紐約聯合國總部宣誓就任聯合
國副秘書長，接替中國外交官沙祖康負責聯合國經濟
和社會事務工作，成為第八位擔任此職的中國外交官。

強調致力建更美好世界
就職儀式之後，吳紅波在接受媒體採訪時表示，

自己現在要做好三個轉變：一是從中國外交官到國際
公務員的轉變，二是和來自各個國家的同事打交道的
工作方式的轉變，三是從為中國利益工作向為國際社
會服務的工作目標的轉變。他同時強調，為國際社會
服務也包括中國的利益在內，二者不矛盾。

對於自己今後的工作方向，吳紅波表示，將注重
發展社會和經濟，使國際社會能夠為下一代留下更好
的世界。他稱，將與自己的團隊落實好 「里約+20」
可持續發展大會的目標，同時為將在 2015 年到期的
千年發展目標提出下一步設想。

吳紅波在談到未來工作中面臨的挑戰時指出，可
持續發展目標的涵蓋面要遠大於千年發展目標，要注
意向發展中國家做好相關解釋工作。因為他們擔心原

來的千年發展目標是為他們制定的，範圍擴大後會沖
淡相關援助；同時，在工作中也確實要注意保護發展
中國家和欠發達國家的利益。

當年參與香港回歸事務
在被任命為聯合國副秘書長前，現年 60 歲的吳

紅波曾於2004年和2009年先後出任中國駐菲律賓大
使和中國駐德國大使。值得一提的是，1983 至 2004
年期間，他歷任多個與港澳有關的重要職位。

1983 年至 1987 年，吳紅波任外交部港澳辦二秘
、副處長，親歷戴卓爾夫人訪華之後，中英圍繞香港
前途進行系列談判的歷史時刻。1988 年至 1991 年，
吳紅波擔任中英聯合聯絡小組中方代表處二秘，為保
障香港政權的順利交接奔走。

1991 到 1997 年間，他歷任外交部港澳辦處長、
中英聯合聯絡小組中方代表，為香港回歸做了大量工
作。1997 年至 1998 年間，吳紅波擔任外交部駐港特
派員公署參贊一職。同時，香港回歸後，中英聯合聯
絡小組的工作仍在進行，直到2000年1月1日才解散
，其間吳紅波任中英聯合聯絡小組中方首席代表（大

使銜）。他此後擔任外交部港澳台司司長一職，又於
2002 年至 2004 年出任外交部駐澳門特別行政區副特
派員。

根據聯合國慣例，安理會五個常任理事國的
人不能出任聯合國秘書長，但可以出任聯合國副
秘書長。在聯合國副秘書長中，五常國家都有一
個職位。迄今為止，在吳紅波之前，已有7位中
國人擔任過聯合國副秘書長，新任命的吳紅波，
是來自中國的第八位聯合國副秘書長。

資深外交官 曾任港澳要職 ？話
中國歷任聯國副秘書長

唐明照 1972年至1979年
畢季龍 1979年至1985年
謝啟美 1985年至1991年
冀朝鑄 1991年至1995年
金永健 1996年至2001年
陳 健 2001年至2007年
沙祖康 2007年至2012年
吳紅波 2012年8月6日就任

發改委：對民資一視同仁

尊重黨員主體地位
鼓勵不同意見表達

▲有關文件的出台將為擴大黨內民主提供制度保障 資料圖片

▲吳紅波（右）在宣誓就職儀式結束後，與聯合國秘書長
潘基文合影 中新社

你知

▲ 谷開來（右圖）
被起訴故意謀殺
英國商人伍德

資料圖片


