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對於香港新一代來說，此次的 「保釣」 運動，同樣是一種衝擊，一個世界觀、身份認同重新塑造的過
程。時隔十六年，香港人再一次踏上釣魚島，有理由樂觀展望， 「保釣」 必然會在香港年輕一代傳承下去
，直到收復釣魚島的那一天。

警惕􀎠釣島􀎡背後的美國因素 □何亮亮

8月10日韓國總統李明博登上獨島，引發韓日
關係驟然緊張。日本提出抗議後，召回駐韓國大使
，中斷了與韓國之間的高層來往，並聲稱將把領土
糾紛提交國際法庭仲裁。韓國寸步不讓，並利用
「8‧15光復節」之機，準備在獨島樹立界碑，宣

示為韓國領土。韓日關係發展突然變冷。
韓日關於獨島（日稱竹島）糾紛由來已久。獨

島位於韓國鬱陵島以南九十海里，由東島、西島和
幾個小島組成，面積零點零一八平方公里。歷史上
韓日兩國就該島歸屬存在紛爭。1954 年，韓國向
東島派出警備隊，實際控制該島。1962 年韓日關
係實現正常化，但該島歸屬問題未獲解決。日本曾
兩次請求國際法庭仲裁，但遭到韓國的堅決反對，
國際法庭未予接受。

李明博登島對日示強
多年來，韓日關係發展不暢，主要是因為日本

曾侵略朝鮮半島長達三十六年，實行殘酷的殖民統
治，甚至強迫朝鮮人改用日本姓名，致使韓國國民
從感情上對日本極之痛恨。韓國多次要求日本就過
去侵略歷史向韓國國民道歉，但日本一直拖延、搪
塞。參拜靖國神社、修改教科書和慰安婦賠償等問
題，也不時影響韓日關係的正常發展。這次李明博
登上獨島，說從三年前就做了準備，是對日本強硬
態度的集中表現。

李明博登島為何選擇當前這個時機，當然也不
能排除有韓國國內政治的因素。今年是韓國的大選
年，預定 12 月舉行全民選舉，選出韓國新一任總統
。李明博在任已接近末期，在野黨和國內輿論對他
內外政策批評不少，民調支持度急遽下滑。特別是
他對日本政策的不夠強硬，更引來了不少的非議。
雖然韓國總統不能連任，但李明博登島行動，可以
緩解民眾和政界的不滿情緒，改變一下自己的對日
形象，同時也可為執政黨贏得大選創造有利環境。

韓日關係發展，歷來時起時伏。在與中國建交前，韓國長
期處於美國和日本的夾縫中生存。儘管如此，在很多方面又不
得不依靠這兩個大國。在經濟合作中，面對來自日本的技術轉
讓的苛刻，韓國雖有很大不滿，但為了經濟發展，又不能不求
助於它。僅就韓日貿易而言，每年貿易額就達七、八百億美元
，在韓國對外貿易中佔有相當比重。地區安全方面，韓國在依
靠美國的同時，也不得不求助於日本給予支持。

8月14日，韓國總統府青瓦台發言人表示，李明博登上獨
島與韓國的對日政策原則是兩碼事。當日，李明博談及日本天
皇訪問韓國問題時說，如果日本天皇願意對韓國在爭取獨立鬥
爭中犧牲的人表示歉意，韓國歡迎他訪問韓國。8月15日，李
明博在首爾紀念光復節大會上發表講話，再次督促日本就慰安
婦問題賠禮道歉並作出賠償。

這次李明博登島，引發韓日關係驟然降溫，看來這種低潮
還要持續一段時間。即使風波過去，韓日關係發展也不會順暢
，磕磕絆絆，時起時伏，不可避免。 作者為前資深外交官

􀎠保釣􀎡激勵香港新一代
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駁斥日外務省􀎠尖閣見解􀎡 □鄭海麟

十六年之後，香港人再一次登上釣魚島。當
五星紅旗在島上揮舞之時，千里之外的香港，許
多市民為此而激動落淚。四十二年前的 「保釣」
激情，在年近花甲市民的心中再一次燃起；十六
年前陳毓祥義士犧牲的一幕，在中年人腦海中又
一次顯現。再有港人踏足這片中國神聖的土地，
其間所體現出的家國情懷，更是感染了香港年輕
一代。可以相信，經此一役，數十年來不斷傳承
的 「保釣」薪火，不會在香港消亡，必將在新一
代年輕人身上傳承。

雖然一直被視為 「經濟城市」，但香港從來
都不缺 「民族大義」。在英國殖民統治之期，市
民在力所能及的情況下，為中國在國際社會上獲
得公正對待，作出了最大努力。而從一九六九年
開始的 「保衛釣魚島」運動，香港更是全球華人
中不可替代的一員，每每在關鍵時刻發揮 「領導
者」角色。四十二年來，固然有高低起伏，固然
曾經被懷疑， 「保釣」之火從未在香港熄滅，
「家國」之情在一代又一代香港人身上流淌。

激勵無數華人
四十二年前，也即上世紀六十年代末七十年

代初，美日兩國達成協議，準備在一九七四年將
美軍二戰時所佔領的琉球交予日本，當中尚包括
釣魚島。其後日本耍花招讓美國將由其托管的釣
魚島的行政權，通過不正當方式劃給日本。這一
行徑違反《開羅宣言》、《波茨坦公告》，因而
激起海內外華人的一致抗議，當時中國政府就進
行了強烈譴責。

從一九七一年美國紐約華人興起保釣運動以
來，全球各種形式的華人保釣組織紛紛成立，在
高潮時曾達二百餘個，全球華人的保釣運動漸成

燎原之勢。其間，無論是香港在海外的留學生，
還是港內的市民，加入一波又一波的 「保釣」運
當中。從七十年代到八十年代，轟轟烈烈的民間
運動，感染並激勵着無數華人。

十六年前，也即一九九六年，日本外相池田
行彥訪問香港時，竟公然宣稱釣魚島是日本固有
的領土，引起了香港民眾的極大憤慨。加之日本
不願為其在第二次世界大戰中給中國內地、香港
民眾所造成的傷害道歉、賠償，香港市民自發成
立了志願團體——保釣行動委員會。同年八月十
八日，日本右翼分子在釣魚島上豎立起一塊畫有
太陽旗的牌子，引起中國人的憤怒。

九月二十六日，香港 「保釣號」抗議船駛抵
釣魚島海域時遭日本巡邏艇攔截， 「保釣義士」
陳毓祥為宣示中國主權，欲游水登上釣魚島，但
期間因海面風浪過大，以及腳部被繩索纏住，不
幸溺亡。陳毓祥犧牲後，其遺體蓋以五星紅旗，
經台灣運返香港。前中國民間保釣聯合會會長童
增親題的輓聯寫道： 「壯志成仁，全球華人悼烈
士；丹心保釣，秋風冷月弔忠魂。」而當飛機抵
達香港時，許多市民自發前往迎接，至其出殯之
日，更有數萬市民為其送行。

觸發學生思考
如今的許多四十多歲的中年人，當年是二十

出頭的年輕人。由於持續近十年的 「保釣」低潮
，而對國家對 「保釣」認識甚少，甚至無所知聞
。陳毓祥犧牲，事件固然是悲劇，卻是一次契機
，激勵了當年這批年輕人走上認識祖國、了解歷
史、保衛釣島之路。筆者認識的眾多中年教師、
企業管理人員，每每詳及陳毓祥義士，都有同樣
的感受。有的限於工作無法親身參加，卻能持續
捐款支持 「保釣」。

在此後的十六年間，香港 「保釣」運動幾經
起伏，其間也曾經數次揚帆出海，但始終未能再
次登上釣島。而 「保釣」運動也一次次陷於低潮

，有的 「名筆」甚至在報章撰文，以嘲諷的語調
譏稱 「保釣無以為繼」、 「香港人不會再愛國了
」。但事實證明，他們錯了。此次行動儘管歷經
困難，但最終能以踏上釣魚島告終，其間市民通
過對整個事件觀注而作出的反應，體現出香港人
對國家的高度認同感、身為中國人一分子所應盡
的義務與責任 「覺醒」，其意義絕不低於四十二
年前、十六年前的 「保釣」運動。

筆者想起清華大學教授、當年因 「保釣」而
回到祖國的台灣留美博士吳國楨，他在一九九五
年寫了一篇回憶 「保釣」二十五周年的文章。他
說：保釣運動雖然源於保衛國土之愛國運動，然
而其所涉及之範疇，則遠不止於單純的愛國情愫
……還觸發了學生一個思考：做為一個留美知識
分子，在其所處的時代，面對自己的故土、留學
地乃至世界，應抱持何種立場？此種思考，引發
出一種覺悟：知識分子不應只是有知識之人，還
應對故土、世界的發展負諸多道德責任。

必然傳承下去
對於香港新一代來說，此次的 「保釣」運動

，同樣是一種衝擊，一個世界觀、身份認同重新
塑造的過程。身為大學畢業生，也是知識分子，
香港青年應該自問：在當前的世界，對於自己的
祖國、自己的身份、社會的發展，應該有何種認
識、何種責任。

著名媒體人丘立本當年有段話： 「『保釣』
這是生命中的一種前所沒有的經驗，用自己青春
的激情，來燃燒對國際強權政治的不滿。當來自
全球的僑生用不同腔調的國語同聲大喊： 『釣魚
臺是我們的』之際，這個 『我們』是屬於全球的
中國人的。」

時隔十六年，香港人再一次踏上釣魚島，有
理由樂觀展望， 「保釣」必然會在香港年輕一代
傳承下去，直到收復釣魚島的那一天。

作者為資深評論員

釣魚島問題現在已經成為中日關係的巨大障礙，
也引發東亞格局的急遽改變。

釣魚島問題其實是美國製造出來的。原來屬於台
灣宜蘭的釣魚島，在 1970 年美國向日本歸還琉球群
島的時候，作為 「贈品」送給日本。儘管當時兩岸都
就此提出抗議，並且因此引發了最早的保釣運動，但
日本還是就此控制了釣魚島（日本稱為尖閣列島），
而美國則宣布只是向日本移交管轄權，釣魚島主權需
由中日雙方談判解決。

爭島升級陷對抗危機
1978 年中日商討簽署和平友好條約，涉及釣魚

島主權問題，當時出於中國發展的大局，鄧小平提出
對釣魚台問題擱置爭議、共同開發（釣魚島周邊海域
油氣資源）的主張。中日雙方形成默契，在釣魚島問
題上保持克制，不採取惡化局勢的做法。因此，保釣
在中國大陸一直沒有成為主流；隨着時間的推移，鄧
小平的去世，中日兩國國力與在東亞影響力的此消彼
長，日本方面逐漸改變了釣魚島政策，不再遵守甚至
不承認有默契。日方甚至明確提出 「尖閣列島是日本

固有領土，不存在爭議」的主張，中國不能不明確
對應。

8月15日香港保釣人士登上釣魚島，遭到日本逮
捕，中國外交部迅速反應，要求日方立即放人，中國
內地媒體持續大量報道此事，與以前類似事件的處理
有明顯的不同。8月4日北京《環球時報》發表社論
《日本若出狠招 中國應堅決報復》，外界普遍認為
體現了北京的主流意見。

日本政府處理這個事件是留有餘地的；以日本海
上保安廳執法艦艇的實力以及過去對應港台保釣船的
豐富經驗，日本可以做到不讓保釣人士登陸，也可以
強力衝撞保釣船，使之不能接近釣魚島。但是，這很
可能釀成船毀人亡的大禍。如果發生這樣的事件，必
將引發全球華人的怒火，特別是中國大陸民眾的反日
情緒，使釣魚島危機升級為中日之間全面對抗的嚴重
危機。日本方面等保釣人士登陸之後即逮捕他們，並
以這些保釣人士違反日本的入境法為由加以處理，如
果日本方面隨後將他們遣返，那麼事態還是可控的。
因為十四名保釣人士得以平安返回香港，事態不至於
擴大。雖然釣魚島的糾紛不可能就此平息，但至少不
會立即引起中日關係的嚴重危機。

就日本方面而言，進入二十一世紀的第二個十年
，是日本從二戰以來最失落的時期；世界第二大經濟
體的地位被中國取而代之；成為聯合國安理會常任理
事國的希望仍然很渺茫；經濟增長持續低迷；政壇持

續動盪，自民黨失去政權，民主黨分裂；首相幾乎每
年換一個； 「三一一大地震」和隨後引發的核泄漏災
難，暴露了日本政府處理災難的能力低下；在與鄰國
韓國、俄羅斯的島嶼爭端中處於下風。這一切使得日
本社會和執政精英處於焦慮狀態，難以自拔，極端民
族主義思潮特別是針對中國的所謂 「厭華」情緒，這
對中日關係產生了非常不利的影響，也相應導致了中
國人的 「厭日」情緒。

日因失落釀 「厭華」 情緒
從清末以來，中日關係一直是日本佔上風，而中

國的內戰又使日本有機可乘。日本沒有向中國支付戰
爭賠款，中國沒有參與對日佔領，這使得中國人長期
以來的情緒無法發泄。中國的改革開放得到日本的援
助，中國經濟的高速發展也給日本帶來了 「中國景氣
」，中日互為最重要的貿易夥伴。中國人赴日留學、
旅遊也持續增長。但是，很可惜這一切都無法扭轉中
日的互不信任。

釣魚島雖然只是東海的的一個點，卻在中日關係
中成為無法規避的關鍵，日本堅稱釣魚島屬於日本，
中國同樣堅稱 「釣魚島自古以來是中國領土」，雙方
都沒有讓步的空間，美國又在背後巧妙地利用這一局
面牽制中國，使得釣魚島問題更難解決。

釣魚島在行政區劃上屬於台灣的宜蘭市，本來保

釣應該是台灣當局的責任，1970 年美國把釣魚島送
給日本，台北方面強烈抗議，但美方置之不理，當時
台灣的領導人蔣介石也無可奈何。到了李登輝執政，
他公然宣稱釣魚島屬於日本，有了這樣的權力者，台
灣還怎麼可能在釣魚島行使主權？

保釣需兩岸加強合作
馬英九是保釣第一代，但是此一時彼一時，如今

他身為台灣的最高領導人，最近提出的 「東海和平倡
議」，事先知會了日本，卻完全不與北京協商，東海
和平茲事體大，怎麼可能繞開中國大陸？沒有北京的
參與，怎麼會有東海的和平？美國和日本拒絕了這個
倡議，北京不表態，也不可能支持。這樣一來，馬英
九代表台灣政府提出的這個倡議，無人理睬，實際上
也象徵着，在東海和整個東亞大局中，如果台北堅持
不與北京接觸，試圖單方面與美、日締造 「東海和平
」，不僅自討沒趣，還意味着今後台灣在這個大局中
的邊緣化。由於 「東海和平倡議」無人回應，馬英九
惱羞成怒，台灣官方乃阻止台灣的保釣組織與香港的
保釣組織合作，壓迫台灣的漁船不得為保釣組織使用
，歸根結底反映了馬英九的拒絕在政治上與北京接觸
的底線。

從歷史發展的長期方向來看，中華的復興是不可
阻擋的，中國重新成為東亞的主導者也是不可阻擋的
，未來幾十年隨着中國國力的持續發展，無論是美國
還是日本都必須適應這一趨勢。日本最輝煌的兩個尖
峰時期（20 世紀上半葉作為軍事強權、下半葉作為
經濟強國）已經成為歷史，在釣魚島問題上陷入與中
國的全面對抗，不可能挽救日本的頹勢。

作者為資深傳媒人

香港保釣成員駕駛的 「啟豐二號」成功突破日方的
重重圍堵，於八月十五日成功登上釣魚島，此消息令全
球華人揚眉吐氣，深受鼓舞。另方面，日本官方為配合
其將釣魚島 「國有化」的計劃，加緊其對釣魚島歸屬日
本的輿論宣傳。日前，日本外務省在其網站上再次推出
年來新增加的中文版《關於尖閣諸島領有權的基本見解
》（簡稱 「尖閣見解」），強調日本在中方所稱的釣魚
島問題上的立場。筆者認為有必要對其進行認真分析和
據理辯駁。

茲將 「尖閣見解」的主要內容抄錄如下： 「自一八
八五年之後，日本政府透過沖繩縣當局等各種途徑再三
前往尖閣群島進行了實地調查，慎重確認該地不僅為一
無人島，而且沒有受清國管治過的痕跡之後，於一八九
五年一月十四日，通過了在當地建立標識樁的內閣會議
決定，正式劃入我國領土版圖之內。

日加緊 「搶島」 輿論宣傳
自此以後歷史上，尖閣群島一貫構成我國領土南西

群島的一部分，並且不包含在根據一八九五年五月生效
的馬關條約第二條由清國割讓給我國的台灣及澎湖列島
之內。因此，在舊金山和平條約中，我國根據該條約的
第二條所放棄的領土之內並不包括尖閣群島；該群島是
根據該條約第三條，作為南西群島的一部分交由美國管
治；並被包括在於一九七一年六月十七日，根據日本與
美國之間簽署的有關琉球群島及大東群島的協定（歸還

沖繩協定），將管治權歸還於我國的地域之內。以上的事
實，足以明確地顯示尖閣群島作為我國領土的地位。

此外，中國對根據舊金山和平條約第三條，交由美
國管治的區域內包括尖閣群島在內此一事實，從未提出
過任何異議，這就顯示中國顯然並沒有把該群島視作台
灣的一部分。中華人民共和國政府也好，台灣當局也好
，都是到了一九七○年下半年，開發東中國海大陸架石
油的動向表面化之後，才首次提出尖閣群島的領有權問
題。而且，中華人民共和國政府及台灣當局曾經舉出過
的，作為各類所謂歷史上、地理上、地質上的證據等各
項論據，都不能夠足以成為在國際法上證實中國對尖閣
群島領有權的有效論據。」

上述 「尖閣見解」的要點可概括四部分：一、自一
八八五年之後，日本政府經多次調查，發現釣魚台列嶼
為無人島，並且屬無主地，於是經閣議劃入日本領土版
圖（即按國際法上的無主地 「先佔」原則）。二、釣魚
台列島不包括在一八九五年五月生效的《馬關條約》第二
條由清朝割讓給日本的台灣及澎湖列島之內。三、因此
，日本根據一九五二年四月生效的《舊金山和約》第二
條宣布放棄台灣及澎湖列島的領土之內並不包括釣魚台
列嶼。四、中國對根據《舊金山和約》第三條交由美國
管治的區域（即琉球列島境界）內包括釣魚台列嶼在內
的事實從未提出過任何異議，顯示中國並沒有將該群島
視作台灣的一部分。因此，該群島無疑屬日本的領土。

以上日本外務省「尖閣見解」的四條論據一環扣一環
，似乎頗合邏輯。其中第一條又是其餘三條的綱領和關
鍵，即日本政府認定釣魚台列嶼在一八八五年之前為無
人島且屬 「無主地」，因此實行 「先佔」。釣魚台列嶼
屬無人島固然不假，事實上，該列嶼因無足夠的可供人
類生存的經濟資源，至今仍屬無人島。但問題出在十九

世紀八十年代之前，該列嶼是否屬於 「無主地」？因為
要適合國際法上的「先佔」原則，必須是無主地。而國際
法定義的無主地，是指尚未被人以國家名義佔有的土地
。無人島不等於無主地；無主地不必是無人島，如有土
著居住，而為國際社會尚未承認為國家者，一樣視為無
主地。日本政府在此把釣魚台列嶼定義為 「無主地」，
其一是將無人島等同於 「無主地」，其二是發現 「沒有
受清國管治過的痕跡」（即建立國家標誌如地界之類）。

釣嶼明代已劃中國管制
針對日方的 「無主地」定義，筆者提出反駁，其證

據有三：一、釣魚台列嶼為中國人最早發現、命名和使
用（見諸一四○三年前後成書的《順風相送》、一五三
四年陳侃著《使琉球錄》等書，這已構成國際法上的
「原始的權利」（Inchoate title）。二、釣魚台列嶼早在

明代已劃入中國行政管制區域（見一五六二年由鄭若曾
編撰、胡宗憲主持出版的《籌海圖編》），這已適合國
際法中關於海岸國的主權是一種 「管制」（Control）的
定義，即已構成對釣魚台列嶼的領有主權。三、中國對
釣魚台列嶼的領土權在十九世紀八十年代以前已被國際
公認，有日本、琉球、中國、法國、英國、美國、西班
牙等國家出版的史籍和地圖為證（如日本林子平的《三
國通覽圖說》及附《琉球三省並三十六島之圖》；琉球
中山王國編年史《球陽》；中國明、清出使琉球的《冊封
使錄》等）。

根據以上三條理由，日方關於釣魚台列嶼屬 「無主
地」的定義不能成立，自然也就不適合國際法中的 「先
佔」原則。因此，日本政府聲稱釣魚台列嶼已於一八九
五年一月十四日通過的內閣會議決定將其劃入日本領土

版圖之內的論據，在國際法上亦屬無效。至於日方論據
的第二、第三部分，其意圖是要論證釣魚台列嶼並不在
台灣附屬島嶼之內。在這裡，日方採取負面表述的方式
。即《馬關條約》第二條規定割讓台灣及澎湖列島並未
提及釣魚台列嶼，因此，該列嶼並不是台灣附屬島嶼，
而屬琉球南西群島的一部分；所以，《舊金山和約》第
二條規定放棄台灣及澎湖列島等領土，亦不包括釣魚台
列嶼。這種不是建立在歷史資料基礎上而採用負面表述
的邏輯推論，是站不住腳的。

日 「無主地」 定義不能成立
日方論據的第四部分涉及《舊金山和約》與釣魚台

列嶼的關係。即根據《和約》第三條規定，琉球群島交
由美國託管。一九五二年二月二十九日，接管琉球的美
軍司令部頒布了有關琉球領域之第六十八號指令（即
《琉球政府章典》第一章第一條），劃定琉球群島的範
圍包括從北緯 24 度至 28 度、東經 122 度至 133 度之內
的諸島嶼，而釣魚島、黃尾嶼、赤尾嶼正好在此經緯度
範圍內。一九五三年十二月二十五日，美國託管當局又
以琉球民政府的名義發布《琉球列島的地理境界》，將
這一單方面劃定的琉球地界 「國內法」化。由於美國琉
球民政府所劃定的 「琉球地界」的經緯度內並沒有提到
釣魚台列嶼，而當時的中國政府亦不清楚該 「琉球地界
」包括哪些島嶼，因而沒有表示任何意見（由於《舊金
山和約》沒有中國政府的參加，故中國政府向來不承認
其具法律效力。因此，美託管當局單方面劃定的 「琉球
地界」自然不被中國政府承認），但這並不能導出 「顯
示中國顯然並沒有把該群島（即釣魚台列嶼──筆者註
）視作台灣的一部分」之結論。

概括而論，美國託管當局於一九五二年單方面將釣
魚台列嶼劃入 「琉球地界」，隨後又於一九七二年將其
「歸還」日本，這種私相授受他人領土的行為，當然不

能構成日本擁有釣魚台列嶼領土主權的法理依據。因此
，以上日本外務省的 「尖閣見解」的論據是不能成立的
，同時也必然會遭到中國政府和全球華人的反對。
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