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中共十八大召開前夕，社會穩定問題
更加為人關注。據悉，中央抽調200人組
成30個督導組，分赴部分省區市開展為期
三個月的調研信訪工作。消息人士透露稱
，中央督導組肩負五大任務，尤其關注民
辦教師和失地農民等重點人群的信訪情
況。

【本報記者李理北京四日電】

中央督導組外派調研信訪
十八大前排查社會熱點 源頭解決矛盾

駱琳出任供銷總社副主任
【本報記者馬浩亮北京四

日電】在從公共視野中消失了
三個多月之後，原國家安監總
局局長駱琳（圖）近日出任全
國供銷合作總社理事會副主任
，並繼續保有正部長級待遇。

9月4日，中華全國供銷合
作總社第五屆理事會第五次全
體會議在京召開。中央組織部
幹部四局負責人對供銷總社人
事調整做了說明。根據中央決
定，已經調任交通運輸部部長
的楊傳堂不再擔任供銷總社理事會主任，原安監總局局長駱
琳擔任社理事會副主任（正部長級）。

現年57歲的駱琳是今年5月29日被公布免去安監總局
局長、黨組書記職務的。原天津市委常委、副市長楊棟樑接
掌安監總局。自此至今，駱琳再未出席任何公開活動。

就在駱琳被免職前幾天，中央國家機關工委研究確定了
中央國家機關出席黨的十八大代表候選人初步人選名單。對
照後來公布的十八大代表名單，駱琳是候選人中唯一落選的
部級官員。

駱琳是遼寧大連人，並曾長期在本省工作。從 1982 年
至 1994 年一直在共青團系統工作，擔任過共青團瀋陽市委
書記、共青團遼寧省委書記。後相繼任撫順市長、遼寧省政
府辦公廳主任、葫蘆島市委書記。2001 年晉陞遼寧省委常
委，後升任省委副書記、省政協主席。2008 年調任安監總
局局長。

在近幾年的中國政壇，發生過多起由部委一把手調任另
一部門副職並保有正部級待遇的案例。如 2007 年 4 月新聞
出版總署署長龍新民調任中央黨史研究室副主任；同年8月
年財政部部長金人慶調任國務院發展研究中心副主任；同年
12月民航總局局長楊元元調任安監總局副局長。

曾經在計劃經濟時代紅極一時的供銷總社，隨着市場經
濟改革地位有所下降，目前的主要職能對重要農業生產資料
、農副產品經營進行組織、協調、管理。但仍然是直屬於國
務院的正部級機構。在楊傳堂調離之後，現時供銷總社日常
工作由黨組副書記、理事會副主任李春生主持。

【本報記者袁秀賢廣州九月四日電】中國科學院
院士侯凡凡被選為中共 「十八大」代表。侯凡凡向記
者表示，作為十八大的代表，要聆聽社會聲音，為國
為民進言獻策，醫療問題是社會關注的熱點，現在改
革步入深水區，需要解決深層次的問題。

「能在門診解決的問題，就不要讓患者住院；能
用一種藥解決問題，就決不用兩種；能用便宜的藥就

決不用貴的。」侯凡凡特別強調。
在臨床第一線從事醫療工作了 40 多年的侯凡凡

，現任廣東省腎臟病研究所所長、南方醫科大學南方
醫院腎內科主任。她一直要求全科人員奉行兩個行醫
原則：首先對病人態度不能不好；其次不能把行醫當
做牟利行為，不該用的藥一樣也不能用。從 1989 年
至今，腎內科保持着20年 「零投訴」的紀錄。

侯凡凡表示，雖然多用低價
藥在當時肯定會影響科室人員收
入，不過，醫改的方向是讓普通
民眾看得起、看得好病。作為醫
務人員，先要解決 「大處方」問
題。最近聽取基層醫療人士意見
，雖然反映意見是五花八門，但
醫療改革最為關注。國家醫療改
革已步入深水區，要用有限的醫
療資源滿足廣大民眾日益提高的
醫療需求，還需要解決醫療資
源區域性和城鄉分布不均、基
層醫療體系建設等深層次的問
題。

溫總將出席􀎠夏季達沃斯􀎡
【本報訊】據新華社北京九月四日消息：外交部發言人

洪磊4日在例行記者會上介紹，國務院總理溫家寶將出席11
日至13日在天津舉行的世界經濟論壇2012年新領軍者年會
（又稱 「夏季達沃斯論壇」），他將會見與會外國政要以及
世界經濟論壇主席施瓦布，並和與會企業家代表對話交流。

據介紹，多位外國政要將出席此次論壇，包括盧旺達總
統卡加梅、巴基斯坦總理阿什拉伕、立陶宛總理庫比柳斯、
拉脫維亞總理東布羅夫斯基斯、丹麥首相施密特、哥斯達黎
加副總統利伯曼、津巴布韋副總理穆坦巴拉。

洪磊表示，本屆論壇是在世界經濟下行壓力仍較大、不
穩定不確定因素較多、國際金融市場持續動盪、國際貿易增
速顯著下滑、世界經濟復蘇明顯放緩的背景下舉行的，主題
為 「塑造未來經濟」。

【本報訊】據新華社報道：兩頭窄、中間寬，中
國製造業主要力量集中分布在中間水準，呈現典型的
「梭型結構」特徵；隨着中國自然能源消耗、資源類

產品價格上漲趨勢不可逆轉，製造業生產成本上升，
中國製造業 「低成本優勢」正在消失，且面臨着發達
國家 「回歸」製造業，發展中國家加速追趕的雙重壓
力，傳統的 「粗放型」增長方式全面告急。

「梭型」製造業利潤下滑
在剛剛閉幕的中國大企業峰會上，中國企業聯合

會、中國企業家協會連續第8次向社會發布 「中國製
造業企業500強」排行榜，入圍門檻繼上年大幅提高
後，今年又邁上新台階達64億元，增幅15.48%。

從規模分布看，中國企業聯合會研究部副主任繆
榮認為，目前仍然呈現 「兩極分化」現象，延續以往
兩頭窄、中間寬的 「梭型」模式。中企聯副理事長李
建明分析說，目前主要力量集中分布在中間水準，從
資產規模看，過千億的企業只有 39 家，百億元以下
的162家，主要力量仍然集中分布在中等規模企業。

從今年公布的數字看，中國製造業500強企業總

體效益下滑明顯。利潤總額 6304.5 億元，同比減少
13.66%，虧損企業14家，比上年多8家；人均實現利
潤5萬元，同比下降21.72%；收入利潤率2.90%，同
比降低 12.4%；平均資產利潤率 3.18%，同比下降
1.22%。

低成本優勢正不斷流失
「勞動力總量大、成本低曾是中國製造業的突出

比較優勢，隨着人口結構變化，這一優勢在不斷流失
。」繆榮說，據預測，到 2015 年中國勞動力總量將
達到峰值，之後將慢慢下降，近年來東部沿海地區大
面積 「用工荒」、工資薪酬快速上漲就是明顯例證。

波士頓諮詢集團發表《製造業重返美國》報告中
說，10年來中國的年均工資漲幅達16%，在很大程度
上縮小了成本差距，中國不再是為美國供貨的廉價工
廠的 「默認位置」。

一方面發達國家 「回歸」製造業，另一方面發展
中國家加速追趕，中國製造業正面臨雙重壓力。發達
國家開始反思虛擬經濟過度的弊端，開始重新認識實
體經濟製造業的價值，奧巴馬政府提出了 「再工業化
」的政策口號，日本也出台政策扭轉製造業流失局面
；印度等新興經濟體更注重實體經濟，把製造業作為
未來經濟政策的重要取向。

「盡快實現從低端向高端的轉型升級，是中國製
造業的必然選擇。」中國企業研究院首席研究員李錦
表示，應提升基礎管理水準，堅持自主創新，重視品
牌培育和保護，提高國際化經營水準，讓製造業與服
務業融合發展，推動信息化與工業化深度融合，建設新
型工業化基地和園區，形成製造業轉型升級新載體。

中國促建上合能源俱樂部
【本報訊】據新華社烏魯木齊九月四日消息：正

在此間召開的第二屆中國─亞歐博覽會 「東北亞及中
亞區域能源效率專家組會議」上傳出消息，中國正積
極開展相關工作，推動上合組織能源俱樂部組建進入
加速階段。

國家能源局國際合作局多邊合作處副處長魏曉威
說，上合組織成員國、觀察國政府可通過能源俱樂部
這個平台為企業提供指引、創造基本條件，或協助開
展項目信息交流及前期工作， 「組建工作我們已開展
了很長時間，目前正積極開展相關工作，以推動俱樂
部盡快組建起來」。

根據中方的規劃，上合組織能源俱樂部是一個開
放式、半官方的多邊能源商議平台，面向政府部門、
科研機構以及商業團體的代表，遵循 「互信、互利、
平等、協商、尊重多樣文明、謀求共同發展」原則，
推動成員開展多領域能源合作。

「中國有穩定的能源需求、廣闊的能源市場，與
周邊國家能源合作的空間廣闊。」國家能源局總工程
師吳貴輝說。

正在烏魯木齊參加此次 「東北亞及中亞區域能源
效率專家組會議」的俄羅斯聯邦能源部首席專家奧佳
．玉迪那也表示 「上合組織框架下的能源合作空間很
大」。
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用 「海天一色」來形容中國這兩年的科
技成就，恐怕是再恰當不過了。2011 年的
航母平台海試和 「殲-20」一飛沖天，2012
年的神九飛天與 「蛟龍」潛海，是中國建設
創新型國家邁出的重要步伐。在十八大代表
中，有許多在重大科技專項中擔任核心角色
的科技工作者，他們工作在高精尖科研的第
一線，參與了神舟載人航天、航母、 「蛟龍
號」載人深潛、 「殲-20」、 「龍芯」等重
點項目，為科技進步做出了巨大貢獻。

44 歲的中科院計算技術研究所總工程
師胡偉武，是在中央國家機關系統選舉產生
的代表。是國產芯片 「龍芯1號」研製組組
長， 「龍芯」研發成功在中國計算機發展史
上具有里程碑式的意義，被譽為中國研製自
主知識產權的高性能通用 CPU 的典範之作
，目前已經在國家安全、國防、通用計算機
等領域發揮不可替代的作用。

「80 後」的付文韜同樣屬於中央國家
機關的十八大代表，現供職於國家海洋局北
海分局，是中國第一批公開選拔並自行培訓
的潛航員，是三位 「蛟龍號」載人深潛項目
的潛航員之一，潛航員選拔嚴苛堪比航天員
，因為被譽為 「國寶」。今年6月份， 「蛟
龍號」創造了最大下潛 7062 米的新紀錄，
成為中國深海探測事業新的里程碑。

中船重工第701研究所所長吳曉光，是
中國航母研發項目總體設計行政總負責人、
技術副總工程師，此次在湖北當選為十八大
代表。中國參加索馬里海域護航的軍艦，是
吳曉光團隊自主研製第三代驅逐艦、護衛艦
，與世界先進艦艇相比毫不遜色。吳曉光曾
明確表示， 「航母是大國地位的象徵，我們
必須要有強大的海軍，必須有強大的航母編
隊！」

神舟功臣當代表
而負責神舟載人航天工程的領軍人物，

則有多位當選十八大代表，分布在中央企業
系統、中央國家機關、解放軍等各個選舉單
位。包括中國航天科技集團總經理馬興瑞、
航天科工集團總經理許達哲、電子科技集團

總經理熊群力、國防科工局局長陳求發、總裝備部副部
長牛紅光中將等，他們都是載人航天工程的副總指揮。
曾經擔任過載人航天工程領導工作的河北省省長張慶偉
、科技部黨組書記王志剛、寧夏自治區黨委常委袁家軍
等，也在各自單位當選為十八大代表。

四川選出的十八大代表，成都飛機設計研究所副所
長兼副總設計師聶海濤，曾參與 「殲-10」、梟龍、
「殲-20」、翼龍無人機等戰機的研發工作，研發技術

填補了多項國內空白，為提升中國軍事科技水平、增強
空軍戰力，做出了卓越貢獻。中國科學院副秘書長譚鐵
牛是模式識別國家重點實驗室主任，他負責自行研製
的虹膜識別系統是打破了別國對此項技術的壟斷，推
動了中國工業自動化的進步。

從以往來看，幾乎每次中共黨代會，都有科技
工作者入選中央委員會。如 2007 年十七大，航天
英雄楊利偉和直接參與神舟研製工作的航天五院
院長袁家軍，都當選為中央候補委員。時年42
歲的楊利偉並且是十七屆中央委員會中最年
輕的成員。

【本報北京四日電】

中國製造業面臨雙重壓力
富國回歸實體經濟 發展中國家在後追趕

目前多個中央信訪工作督導組已完成第一階段調
研工作。記者了解到，督導組主要由中央聯席會議辦
公室派出，並以相關部委抽調的副部級官員或各部委
紀檢組長帶隊。上述督導組在不同省區市至少去過兩
個或兩個以上縣市調研。

中央聯席會議的全稱 「中央集中處理信訪突出問
題及群體性事件聯席會議」，成立於 2004 年，是一
個由 28 個部委所組成的議事協調機構，其成員包括
最高檢、最高法、中央辦公廳、環保部、國家信訪局
等。聯席會議在國家信訪局設立日常辦事機構，國家
信訪局局長王學軍擔任辦公室主任，負責信訪工作情
況綜合、協調聯絡和督查督辦等工作。

把矛盾解決在萌芽狀態
據悉，今次各督導組到基層主要肩負五項任務。

一是看領導幹部接訪的落實情況，二是了解矛盾糾紛
排查的情況，三是看積案化解的情況，四是指導及時
就地解決好信訪工作，五是了解民辦教師、失地農民
等重點人群的信訪情況，以力保下半年 「三個不發生
」，即不發生大規模進京上訪事件，不發生個案極端
事件以及不發生群體性事件。

中央聯席會議辦公室副主任、國家信訪局副局長
王耀東率領的督導組 8 月 29 日在上海松江區調研時
坦承，當前信訪工作仍面臨着較為嚴峻的形勢。希望
松江區力爭將矛盾化解在源頭，化解在萌芽狀態。他
又強調要加快推進積案和重點信訪案件的處置。中央
聯席會議辦公室副主任、國家信訪局副局長徐業安在
山西調研時則強調說，解決信訪問題一方面要做好領
導幹部接訪下訪工作，另一方面也要落實領導幹部的
責任。

化解京粵突出信訪問題
廣東和北京作為內地南北兩大社會經濟重鎮，穩

定形勢備受關注。中央信訪工作督導組在京粵兩地強
調要化解一批突出的信訪問題。在北京，督導組組長

、人力資源和社會保障部副部長楊志明說，將加大督
導檢查力度，加大重點案件處理力度，加大對突出問
題的研究解決力度。楊志明說， 「首都穩，全國穩」
，北京的信訪維穩工作至關重要。赴廣東的中央信訪

工作督導組組長、民政部副部長顧朝曦稱，隨着地方
經濟的發展，外來人口不斷增多，引發了各類矛盾，
中央信訪工作督導組到廣東將了解情況、督察信訪工
作，化解一批突出的信訪問題。

督導組五項任務
看領導幹部接訪的落實情況

了解矛盾糾紛排查的情況

看積案化解的情況

指導及時就地解決好信訪工作

了解民辦教師、失地農民等重點人群的
信訪情況

◀製造業
生產成本
上升，中
國製造業
「低成本
優勢」 正
在消失
網絡圖片

▲國家信訪局副局長王耀東坦承，當前信訪工
作仍面臨着較為嚴峻的形勢 網絡圖片

◀侯凡凡（左二）查房了解病情

粵十八大代表建言醫改粵十八大代表建言醫改

▲督導組主要由中央聯席會議辦公室派出，圖為
辦公室主任、國家信訪局局長王學軍

◀中央督
導組強調
要化解好
京粵兩地
的信訪問
題，圖為
國家信訪
局大樓
資料圖片


