
國家發改委網站5日公布了多項軌道交通建設規劃和可行性研究報
告的核准信息，涉及項目多達25個。國家發展和改革委員會投資研究所
研究員、中國投資協會會長張漢亞對大公報表示： 「與消費、外需等被
動型經濟帶動因素相比較，投資更具主動性，軌道交通建設帶動性大，
對穩增長有着積極意義。」

【本報記者扈亮北京五日電】

加大基建投資穩增長

APEC部長會議討論糧食安全
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【本報訊】為期 2 天的亞太經合組織（APEC）
第 24 屆部長級會議 5 日起在俄羅斯符拉迪沃斯托克
舉行，與會代表主要討論糧食安全、突發事件應對、
多哈回合談判、多邊貿易發展前景、貿易投資自由化
以及區域經濟一體化等議題。中國外交部部長助理馬
朝旭和商務部部長助理俞建華代表中國參加會議並發
言。

綜合新華社、中通社報道，關於加強糧食安全，
馬朝旭表示，實現糧食安全是攸關國計民生的重大問
題。解決糧食安全的基本途徑在於穩定發展農業生產
，穩定糧食種植面積，提高農業生產力水準，實現糧
食穩定增產。各成員應在加強農業投資、加大農業投
入方面做出堅定承諾並切實落實，為改善農業投資環
境、吸引農業投資掃清壁壘和障礙。

關於加強防災減災合作，馬朝旭表示，中國政府
高度重視防災減災和災害管理工作。為進一步加強國
際合作，提高本地區防災減災和災害管理能力，中方
建議各成員加強信息共享，構築災害風險防範體系；
加強能力建設，切實提升防災減災能力；完善交流機
制，加強人員培訓和互訪。

關於支持多邊貿易體制，俞建華表示，中方反對
各種形式的貿易保護主義。貿易便利化談判應反映發
展中成員利益，不能沖淡多哈回合談判的一攬子授權
，不能作為早期收穫的唯一成果。《信息技術協定》
擴大談判，應包括產品和成員兩方面。

俄羅斯經濟發展部長安德烈．別洛烏索夫在會議
記者會上表示： 「中國經濟發展充滿活力，我們感到
樂觀，沒有看到顯著的減速跡象。中國繼續是俄羅斯
的主要貿易夥伴。」

俄外長否認「轉向東方」
同日，俄羅斯外交部長拉夫羅夫在另一場的記者

會上表示，俄羅斯的地理與歷史決定其必須面向西、
東、南、北各個方向，因此並不存在所謂 「轉向東方
」問題。西伯利亞和遠東地區經濟、社會發展是俄羅
斯的優先方向和最重要任務，但這並不意味着俄將為
此忽視與歐洲和南亞夥伴的關係。

APEC部長級會議是亞太經合組織決策機制中的
一個重要組成部分，在每年領導人非正式會議前舉行
。6日會議主要議題包括建立可靠供應鏈、推動創新
增長合作等。

【本報訊】 「電商價格戰」已經引發政府監管部門
高度重視。國家發改委價格監督檢查和反壟斷局4日稱
，發改委價監局近期已經對電商 「價格戰」展開調查，
初步調查認為，有電商的促銷宣傳行為涉嫌虛構原價、
欺詐消費者。發改委將對此行為依法懲處，但目前還未
有具體結論及罰款數額。

據《新京報》報道，8月中旬，京東、國美、蘇寧
三大電商發起價格戰，引起輿論廣泛關注。但此後多家
媒體報道證實，電商的所謂價格戰是 「光打雷不下雨」
、 「忽悠消費者」。在事件發生並引發各界高度關注
後，相關部門派出了三個工作組對三家企業都進行了
調查。

據了解，此次發改委調查三大電商在 「價格戰」中
存在的主要問題有，虛構原價即促銷價高於原價、沒有
履行價格承諾以及商家實際有貨，但卻在網店上顯示無
貨，欺詐消費者。

按照中國相關法規規定，所謂商品原價是在促銷前
7日內產品交易的最低價格，相關部門的調查顯示，有
電商在價格戰過程中存在虛構原價的行為，也就是說實
際的促銷價高於之前7日內交易的最低價。

另外，京東 CEO 劉強東曾在微博上稱，所有大家
電將在未來三年內保持零毛利。但是，相關部門抽查15
種產品顯示，這些產品的毛利率最低達 4%，最高達
22.43%，即使促銷後最高的毛利率也達到10%。

罰款數額尚未確定
此外，有的電商承諾低價出售商品，但在網店上

卻標明無貨，而實際的調查結果顯示商家倉庫實際有
存貨。

據了解，此事短時間內還不會有具體結論，依據調
查程序還要經歷聽證、告知等程序。目前還未有具體結
論及罰款數額。不過相關部門已表示將依法辦事。

相關政府人士表示，正常的市場競爭應當鼓勵，但
網上銷售也要符合規範不能欺詐消費者。

電商價格戰涉嫌欺詐
京東國美蘇寧將受罰

【本報記者隋曉姣北京五日電】財政部部長
謝旭人今天撰文指出，要加快稅收制度改革，積
極推進環境稅費改革，選擇防治任務重、技術標
準成熟的稅目開徵環境保護稅，同時繼續深化資
源稅改革，將煤炭等資源品目逐步納入從價計徵
範圍，並適當提高稅負水平。

謝旭人這篇《統一思想狠抓落實大力支持節
能減排工作》今天全文刊登在財政部的網站上。
文章指出，要繼續實施積極的財政政策，擴大節
能環保產品消費需求、培育新的消費熱點；要以
發展新能源、新能源汽車和節能環保產業為突破
口，大力培育發展新興產業，形成新的經濟增長
點。

上周閉幕的全國人大常委會首次審議環境保
護法修正案，明確將對污染物排放收費制度進行
改革，擬由 「超標收費」改為 「申報和收費」，
即未超標也要按污染物的種類和對環境的危害程
度繳費。為今後國家設立環境稅留有空間，是外

界對這一規定的普遍解讀。
對這點謝旭人在文章中也有具體呼應，他建

議，積極推進排污權、碳排放權交易和擴大生態
環境補償制度試點。完善主要污染物排污權有償
使用和交易試點制度，建立健全排污權交易市場
。同時，擴大生態環境補償試點，建立健全適合
國情的跨省流域水環境補償機制；開展碳排放交
易試點，建立自願減排機制，推進碳排放權交易
市場建設。

這與前述資源稅、消費稅等一樣，實質都是
從環境保護角度出發，向排放污水、廢氣、固
體廢物、噪聲等產生破壞生態環境效果的行為
計稅。

環境稅費改革逐漸升溫
有專家認為，環境稅逐步開徵，可按產品污

染稅、垃圾稅、噪聲稅、二氧化碳稅、二氧化硫
稅等分類進行，而謝旭人對稅目 「防治任務重、
技術標準成熟」的限定與早前預測的環境稅開徵
將先易後難、分步推進恰恰脗合。財政部副部長
王軍則曾表示，研究推進環境稅，很重要的一點
就是要 「正稅清費」，亦即以環境稅逐步替代排
污費，企業負擔的環保成本不會因徵稅驟增。

近年來，環境稅費改革逐漸升溫，去年通過
的 「十二五」規劃綱要明確積極推進環境稅費改
革，今年兩會國務院公布的 2012 立法規劃中，
也將環境稅法列入需要抓緊提出的項目。今年6
月，環保部副部長吳曉青則在回應徵收環境稅時
間表時介紹，財政部和環保部、稅務總局正着手
研究起草環境保護稅法的草案，以實現用經濟手
段調控企業環境行為的目的。

謝旭人撰文促強化節能減排

環境稅擇成熟稅目開徵

【本報訊】新華社北京五日消息：中國大洋礦產資源研
究開發協會5日指出，中國大洋協會已於今年7月向國際海
底管理局提交了一份請求核准國際海底區域內富鈷結殼勘探
工作計劃的申請書，這也是國際海底管理局收到的第一份相
關申請。

據介紹，這份申請書涉及的區域位於西太平洋海山區，
面積約 3000 平方公里，由 150 個 20 平方公里的區塊構成，
並局限在550公里×550公里範圍內。

中國大洋協會有關負責人表示，根據國際海底管理局今
年審議通過的《 「區域」內富鈷結殼探礦和勘探規章》，在
中國大洋協會提交礦區申請的30天內，無其他申請者就相
同區域提出富鈷結殼礦區申請，即標誌着申請未發生重疊問
題。 「現在30天已經過去了，這意味着我們的申請即將順
利進入國際海底管理局的審議程序。」他說。

富鈷結殼是生長於海底岩石表面的富含錳、鈷、鎳、銅
、稀土等元素的結殼狀礦床，主要由鐵錳氧化物構成。集中
分布在水深400米至4000米之間的海山、海脊和海台的斜坡
和頂部。

該負責人同時介紹，中國大洋協會從 1997 年開始富鈷
結殼資源調查，這次申請區域位於目前所知的富鈷結殼資源
分布最為富集的西太平洋海山區域，是中國大洋協會在過去
15 年調查成果基礎上選定的。這也是中國大洋協會在獲得
多金屬結核、多金屬硫化物資源勘探合同區後，代表中國提
交的第三份國際海底區域資源的礦區申請。

他表示，如果順利，這份申請將於明年由國際海底管理
局審議後予以核准。

在國家發改委項目審批與核准專欄中
，5 日公布了多項軌道交通建設規劃和可
行性研究報告的核准信息，涉及項目包括
中東西部多個地區，既包括上海、廣州、
深圳等沿海城市，也包括石家莊、鄂爾多
斯、蘭州等中西部城市。

今年以來，中國政府連續出台政策扶
持民營企業發展，之前國家相關部門已出
台的42項民間投資實施細則。發改委在官
網發文指出， 「與社會上迫切要求改善民
營企業經營發展環境的熱切期望相比，確
實存在一定差距。」該負責人並指出：
「發改委正在各地調研並就社會熱切關注

的城市軌道交通等領域引進民間資本研究
制定具體細則。」

確保盈利吸引民資進入
今次批准多項軌道交通項目，批准項

目中資金來源形式各有側重。例如，蘇州
市軌道交通 4 號線及支線工程，投資為
357.49 億元。其中，資本金 125.12 億元
，佔總投資的 35%，由蘇州市財政承擔
；資本金以外的資金利用國內銀行貸款
解決。內蒙古呼包鄂地區城際鐵路規劃
「項目建設以地方投資為主，通過市場

化運作，積極吸引各類社會資本參與建
設和運營，提高項目財務效益，增強可
持續能力，促進城際鐵路健康發展。」

據有關部門統計，未來10年內地將新
增超過5500公里的城市軌道交通里程，以
4.2億元每公里的平均造價計算，總投入高
達2.31萬億元，增長空間極其廣闊。

張漢亞表示，從投資拉動角度看，目
前有很多產業過剩，但新興戰略產業、交
通軌道設施卻屬於比較滯後。軌道交通設
施帶動性較強，對帶動投資增長有着積極
的意義。

他強調，儘管本次規劃中，放開多種
資金進入，但軌道交通投資在很多地區盈
利性不佳，確保社會資金進入可以盈利是
非常關鍵的。這樣才能吸引包括保險、社
保及民間資金進入。

此前，國務院出台的《 「十二五」綜
合交通運輸體系規劃》，要求今年要建成
一批重大鐵路項目，適時開工一批急需必
需項目；溫家寶總理也指出要確保今年鐵
路5000億元的投資要到位；而《高端裝備
製造業 「十二五」發展規劃》，也明確提
出要滿足我國鐵路快速客運網絡、大運量
貨運通道和城市軌道交通建設。

國家信息中心經濟預測部宏觀經濟研
究室主任牛犁對大公報表示，目前，中國
公共設施投資有很大的空間，隨着城市化
進程的推進，發展軌道交通，可以將短期
增長和長期需求很好的結合起來。

▲5日，在俄羅斯符拉迪沃斯托克，亞太經合組織第24屆部長級會議的與會代表們合影 新華社

【本報記者扈亮北京五日電】安邦集團首席研究員陳功
在接受大公報專訪時強調，中國經濟正在向危險底部前行，
而八月、九月是中國出台政策最後的窗口期，如果超過這一
期限，中國經濟將逼近 7.8%的安全線，而一旦低於 7.8%的
GDP增長率，全國經濟將呈現一片頹勢。

剛公布的中國官方的PMI自去年11月以來首次跌入收
縮區域，而滙豐PMI亦創下41個月以來的新低。分析人士
認為，上述數據意味着無論是規模以上工業抑或是中小型企
業，均面臨巨大的經營壓力。

鑒於當前經濟形勢的異常嚴峻，陳功提醒記者注意8月
、9月的政策窗口期。他解釋說，如果不能在這兩個月出台
有力措施，那四季度出台的政策措施由於政策的傳導，其顯
效時間將在2013年。這將對當前經濟穩定運行非常不利。

據安邦測算，如果在 8、9 月份釋放的貨幣資金能夠達
到2萬億至3萬億，則中國全年經濟增長將可維持在8%左右。

「目前看來，由於實體經濟層面對未來經濟預期較差，
即使貨幣政策層面有所放鬆，企業對資金的需求也不很強。
」陳功指出，在 「穩增長」的政策上，中國政府應該從金融
上找抓手，具體而言是動員 「國家隊」入市，維持股市的熱
度，一是可以吸納市場多餘的流動性，減少通脹的推動因素
；二是使國內股市保持投資價值，讓投資者增加財產性收入
，這也會間接增強市場的消費信心；三是增加中國股市對各
種資金的吸引力，減少在經濟放緩時資金外流的趨勢；四是
資本市場與中國經濟增長 「高地」的形象相互映襯，吸引外
資流向中國市場。

【本報記者扈亮北京五日電】國家發改委
網站今日集中公布了多項軌道交通建設規劃和
可行性研究報告的核准信息。發改委並批准：
「同意由杭州地鐵集團公司全資擁有的杭州地

鐵一號線投資有限公司、香港鐵路有限公司全
資擁有的港鐵杭州一號線投資有限公司，依照
中國內地法律在內地成立杭港地鐵有限責任公
司（以下稱杭港公司）。」

批覆指出，為促進內地與香港經濟合作，
推動城市軌道交通建設運營的多元化融資，提
升運營管理和服務水平，同意杭州地鐵一號線
特許經營項目。

據悉，杭州地鐵一號線工程分為A、B兩部
分，其中，A部分主要包括土建工程、軌道、綜
合基地、控制中心、主變電站等，總投資為
137.9億元，佔一號線總投資的62.5%，由杭州地
鐵集團公司負責投資和建設，並擁有資產權。B
部分為除A部分以外的車輛、信號、售檢票系統
等機電設備，總投資 82.9 億元，佔一號線總投
資的37.5%，該部分引入社會投資建設。杭港公
司負責杭州地鐵一號線B部分的投資、建設和經
營。杭港公司依法承租並獲得在特許經營期內
地鐵一號線A部分設施的經營、管理和維護權。

發改委還稱，該項目特許經營期為自杭州
地鐵一號線開始試運營日起 25 年。特許經營期
滿後，杭港公司需將項目全部設施（無任何債
務）完好無償地移交杭州市政府。
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發改委核准25項軌交

專家：穩增長應維持股市熱度
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成熟的稅
目開徵環
境保護稅
資料圖片

▲5日，雲南省文山市螞蝗塘村一養殖專業戶員工在給
山林裡放養的雞送水。地處西南邊陲的文山壯族苗族自
治州在新農村建設中積極整合資金扶持農戶發展特色產
業，着力打造 「產業型」 新農村 新華社

中國申請勘探富鈷結殼礦區

▲今年4月10日，杭州地鐵一號線軌道二標段順利實現
軌通 資料圖片

▲未來10年，內地城市軌道交通總投入高達2.31萬億元。專家認為
，軌道交通設施帶動性較強，對帶動投資增長有着積極的意義

新華社


