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【本報訊】中通社三十日消息：為保障中共十八
大順利召開，北京市召開應急系統服務保障工作部署
視頻會議，重點對水、電、氣、熱、交通、消防等重
要領域服務保障和各類應急處置工作進行部署。從10
月30日9時起至11月16日9時，全市將啟動應急機制。

據《北京日報》報道，會上，市應急委有關負責
人部署了中共十七屆七中全會和十八大期間全市值守
應急工作。按照要求，各單位要嚴格執行24小時領導
帶班和值班制度；對存在的各類風險源和安全隱患加
強日常巡查，要 「一風險一預案」；要全面做好應急
指揮技術系統保障，應急視頻會議可以在15分鐘內接
通圖像和聲音，應急移動指揮通信車接通知後能在15
分鐘內出發。還要積極做好各類突發事件應對工作。

距離11 月8 日中共十八大召開的日子越來越近，全球目光也越來越多
投向中國。

日本媒體說，今年中國政治的最重要事件和最大懸念即將揭開帷幕；在
新加坡媒體看來，中共十八大和美國大選並列 「2012 年世界最重要事件」
；印度媒體則呼籲該國調整視線，關注中國十八大……不止十八大，中國經
濟挺過 「最糟糕時期」、中日釣魚島爭端、莫言獲諾貝爾文學獎，無不為世
界熱議。最近這段時期，中國這個探索中、成長中、糾結中的發展中大國，
它的複雜性、它所面臨的挑戰與機遇、它對世界的吸引力展露無遺。

中共十八大，何以對全球擁有如此巨大吸引力？
關注十八大，就是關注中國力量。中國與世界的關係，中國在世界的角

色發生重大變化。2010年開始，中國穩居世界經濟第二位置。經濟低迷之
時，中國對世界的積極作用更加凸顯。經濟力量之外，中國的政治力量、文
化力量，乃至中國道義力量，同樣在深遠地影響世界。

關注十八大，就是關注中國聲音。中共每次代表大會，都會有新的聲音
、理念傳出。如 「科學發展觀」、 「創新社會管理」、 「又好又快」等等。
固然，它們更多涉及內政，但熟悉這些詞匯，對與中國打交道大有裨益。在
歸納過去、求解困境上，十八大將發出哪些聲音？中共黨章如何修改？對於
類似釣魚島問題、黃岩島問題，會否給出指導性思想？無不為外媒關注。

關注十八大，就是關注中國道路。世界上沒有放之四海而皆準的發展模
式和道路，中國的探索印證和強化了這一點。中國在走一條古人沒走過、外
國也沒走過的路──中國特色社會主義道路。所謂特色，就是個性。你弱之
時，個性是 「刺兒頭」；你強大了，個性就是風格。而今，中國模式和道路
已成一種 「顯學」。按計劃，2020年中國將全面建成小康社會，未來10年
「尤為關鍵」。如何實現目標，中國道路如何繼續走？十八大將給出答案。

關注十八大，就是關注本國命運。亞太地區將長期活力強勁。順應亞洲
崛起，融入 「亞洲世紀」，成為世界大國的必然選項。澳洲新近發布了亞洲
政策新藍圖，而美國老早就 「重返亞太」。欲搭亞太發展順風車，實現在亞
太的利益，就無法迴避與中國打交道，無法忽視中國存在，就必須關注十八
大這場 「將全面審視當今世界和當代中國發展大勢」並將影響中國走向的大
會。

關注十八大，有讚語也有噪音。最近，有人老話重提，稱中國崛起挑戰
國際秩序，中國不遵守國際貿易規則，中國是人民幣匯率操縱者等等。甚至
，還有人 「期待」中國有 「重大意外」發生。已經走向世界中心話題的中國
，早已適應了外界的各種 「關注」和 「挑刺」。中國需要對外解釋，更重要
的是，要做出樣子來。

改革開放以來的歷史已經證明：每次黨代會的召開，都意味着中國新的
進步；在大變革大發展的時代，中國每五年每十年的奮鬥，都會提升中國在
世界的位置。十八大將同樣驗證這一點。 《人民日報》海外版

在海淀區法院與宋魚水會面時，她剛從庭審現場匆
匆趕來，合體的西裝上別着一枚天鵝胸針，內襯淺粉色
毛衫，莊重中不失柔和。十月的北京天氣已涼了下來，
宋魚水的聲音因為感冒有些囔，卻並不妨礙她認真的講
述， 「經過 30 年的改革歷程，中國現在進入了一個特
別 『質』的階段，大家追求精細的生活、職業化的管理
、專業的理念和方法，市場和法律的精神越來越主流化
。」說到這，宋魚水話鋒一轉，但如何在傳統的基礎上
完成現代的轉換，在東西方法律文化的比較中完成中國
與西方的區別，是法治中國必須解決的問題。

法律面前堅持傳統
對於中國的法治進程，實施的路徑和方法上存在不

同的見解，法律工作者的認知又往往與一般公眾的期待
不一致。宋魚水認為，國內法制建設在 30 年內逐漸起
步，有一個文化轉型，累積共識的過程。她指出，中國
有五千年的治國文明，最注重以和為貴，我們不能固守
傳統，可也不能拋棄傳統，關鍵是傳統的底線能不能被
現代採納。現在道德與法律、人治與法治的爭鳴很多，
但實際審判中，在剛性的法律規則前提下還要堅持傳統
文化。

宋魚水用自己的審判經歷現身說法， 「我曾經手一
個侵權糾紛，兩個人是大學同學，卻反目成了冤家，可
案件的證據鑒定過程極為複雜，如果官司打下去只能讓
他們兩敗俱傷。」宋魚水說，考慮到社會效果，她認為
案件的理想結果是調解而非判決，最終技巧性地讓原被
告雙方認識到官司打下去沒有贏家，進而體諒對方的立
場握手言和。

她認為，西方先進的法治經驗當然值得借鑒，但東
西方文化的區別亦應正視。她以新訴訟法中證據制度的
修改舉例， 「我們在證據制度中加強了對證人權利的保
護，這很好，但西方的這一經驗是建立在證人出庭率高
的前提下的，中國應當思考怎麼解決證人出庭率的問題
、證人不做偽證的問題，而不僅是證人權利保護的問題
，這就是完成東西方文化區別的問題。」

她認為，倘若這兩個角度能比較好地完成，中國的
依法治國方略會更清晰化、具體化、可執行。

多渠道解決糾紛
「一定要給基層法律工作者創造一個實驗的空間。

」她說，基層的改革長期存在，而社會科學需要嘗試，
預設實驗的空間、由個案到規則，許多問題會因此迎刃
而解。

她介紹，海淀法院的經濟庭和資產庭與北京民營企
業家協會相互對接，一些案件由企業家協會出面調解，
類似國外的民間仲裁， 「正所謂商人糾紛商人解」，這
創造了糾紛解決的多元渠道。

市場經濟條件下，人們對誠信、契約精神等的要求
，都需要法治的保障，社會對法治也確乎越來越有共識
。談到自己對國內法治進步的感受，宋魚水介紹，過去
辦一個案件只能翻來覆去地研究法條，查閱很有限的案
卷，現在在網上一查就有非常多的資料和學術觀點，依
法辦案的資源空前豐富。同時社會對法治的支持也是空
前的，每一次民眾意見的聚集推動着法律的完善，談到
法治人們都有系統的見解，近年來的歷次修法人們參與
的活躍程度也是過去很難想像的。

「最重要的是，不僅大家的維權意識增強了，法律
的理性文化也在增強，過去輿論監督對法官的壓力很大
，現在大家都認識到司法公開和讓法官獨立辦案同樣重
要。」她指出，如今中國已經有豐富的司法實踐積累，
在爭鳴和批評中，中國的法治波瀾向前。

【本報記者張靖唯北京三十日電】十年來，中國從旅遊資
源大國走向世界旅遊大國。中國旅遊研究院院長戴斌在接受大
公報採訪時表示，過去十年是旅遊業增長最快的10年，是成就
輝煌的10年。旅遊業對經濟拉動作用和對相關事業的促進作用
更加明顯。中國旅遊業增加值佔到GDP的4.8%，旅遊直接從業
人數超過1350萬人，與旅遊相關的就業人數約8000萬人。

在過去相當長的時期，由於居民收入和休閒時間的制約，
旅遊對於大多數老百姓而言，無疑是件 「奢侈品」。隨着國家
對春節、 「五一」、 「十一」的休息時間作出調整，全國掀起
假日旅遊熱潮。

通過10年來的發展中國已經從旅遊資源大國走向世界旅遊
大國。如今，中國國內旅遊、入境旅遊、出境旅遊市場規模均
居世界前列。2002年到2011年，國內旅遊人數從8.78億人次增
長到26.4億人次，增長了200.8%，國內旅遊收入由3878億元增
加到1.93萬億元，增長了398%，形成全球最大的國內旅遊市場。

戴斌表示，從業態創新上看，過去10年也是新業態不斷創
新的10年，無論是在經濟型酒店領域還是在線上旅行代理商領
域，以及在大型旅遊項目的開發方面都呈現快速增長態勢。例
如：港中旅、國旅、中青旅的傳統旅行企業，也出現像攜程、
去哪兒網等新型旅遊企業，以及如家、七天、漢庭等民營的旅
館。旅遊產業的活力和素質都在不斷增強。

同時，10年來旅遊消費者也發生了很大變化。以前，出外
旅遊的以收入穩定的市民、退休幹部、高學歷者為主，現在幾
乎涵蓋了社會的各個層面。如今，現在城鄉居民出遊率已經達
到2次，旅遊成為老百姓日常生活的重要組成部分。

旅遊增強國家話語權
隨着旅遊業對外開放腳步進一步擴大，中國在世界旅遊經

濟體系中的影響力和話語權大為增強。過去10年，中國旅遊業
全面提前兌現了入世承諾，旅遊相關領域逐步對外開放，國內
許多旅遊企業開始到境外投資經營。對外交流更加深入，已批
准中國公民組團出境旅遊目的地的國家和地區由 2002 年的 29
個增加到目前的146個。與港澳台地區交流合作成效明顯，內
地與港澳雙向交流人數已超過1億人次，成為全球最大的雙向
旅遊交流市場。

戴斌強調，特別是面對國際金融危機的深刻影響，中國政
府始終沒有改變鼓勵公民出國出境旅遊的政策。從出入境旅遊
服務貿易來看，2009年就出現了27億美元的貿易逆差，今年預
計將達到380億美元的貿易逆差。 「這充分說明，無論是在金
融危機期間，還是在過去10年間，中國是一個負責任的大國，
為全球經濟市場復蘇，尤其是亞太旅遊市場的繁榮做出了我們
應盡的責任。」

進入新一輪黃金發展期
展望未來10年，中國旅遊業的發展方向。戴斌認為，對未

來10年大眾旅遊繼續向縱深發展，會有更多的民眾參與到旅遊
活動當中來。旅遊的產業的競爭力會逐步增強。到2020年分別
形成世界第一大國內旅遊市場和世界第一大出境旅遊市場，入
境旅遊保持世界前列，旅遊業增加值佔 GDP 的比例超過 5%，
旅遊業真正成為國民經濟的戰略性支柱產業；同時，旅遊業現
代化取得明顯進展。

法治在批評爭鳴中法治在批評爭鳴中前行前行
對話􀎠模範法官􀎡宋魚水

代表訪談
「硃筆重千鈞，提筆要三思，生殺

予奪事，豈能不慎之？」 法官既是法律
權威的維護者，又是法律規則的踐行者
，對內地法治進程有深刻的觀察和思考
。十八大前夕，北京市海淀法院副院長
，連續兩屆當選黨代表的宋魚水法官接
受本報專訪指出，基層的實驗和嘗試能
為法治中國破解難題，在爭鳴與批評中
，中國的法治向前。

【本報記者隋曉姣北京三十日電】
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▲宋魚水 隋曉姣攝

▲10年來，中國旅遊業迅速發展，國內旅遊、入境旅遊、
出境旅遊市場規模均居世界前列。圖為遊客在江西婺源李
坑景區遊覽觀光 新華社

◀ 30 日，昔
日門可羅雀的
中共五大會址
紀念館自重新
布展後，遊客
絡繹不絕

中新社

▼

30 日，在山
西太原火車站，
執勤民警加強安
檢，利鈍器具一
律不得攜帶上車

中新社

▼為迎接即將召開的十八大，北
京中國人民革命軍事博物館門前
專門設立了花壇 中新社

【宋魚水簡歷】
宋魚水，1966 年 3 月出生，

山東省蓬萊人。北京市海淀區人
民法院黨組成員、副院長。中共
十七大、十八大代表。全國模範
法官，全國十大傑出青年法官，
全國十大法治人物，全國五一勞
動獎章、全國五四青年獎章獲得
者。

1989 年 8 月宋魚水從中國人
民大學法學院畢業後到海淀區法
院工作，歷任經濟審判庭書記員
、審判員、副庭長，民事審判第
五庭庭長，海淀區法院副院長。
工作以來，她公正高效地審理了
各類民商事案件1500餘件，其中
500餘件屬於疑難、複雜、新類型
案件，取得了良好的社會效果，
被當事人譽為 「辯法析理，勝敗
皆服」 的好法官。

在 2005 年的先進性教育活動
中，宋魚水被確立為第一個向全
黨推出的重大先進典型，中共中
央總書記胡錦濤接見她時用 「公
正司法、一心為民」 八個字高度
評價她，並號召全國法院幹警向
她學習。


