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符合條件可在城市落戶符合條件可在城市落戶

人社部為農民工謀􀎠十有􀎡

在西裝革履的十八大代表中
，80後的閻文靜十分容易辨認：

一襲紅衣，頭髮染成酒紅色，言談舉止充滿青春氣息。作
為廣東2000多萬外來務工人員中唯一的黨代表，閻文靜覺
得 「鴨梨山大」 （壓力很大的意思）。

赴京參會前，閻文靜曾到基層工友中發放回收了1000
多份調查問卷，深入了解外來農民工融入城市生活，「新」
、 「老」 廣東人相互融合方面的內容。在十八大廣東團討
論現場，她舉起這份調查問卷神色凝重地說：「在我們的調
查中，反映最多的就是外來工子女讀書問題，社保問題，
基本醫療問題，勞動保障問題，公共服務均等化的問題。」

與閻文靜有着同樣期盼的，還有來自雲南的農民工
代表趙華標。來到北京，他首先想說的也是農民工子女

受教育問題， 「我們這一代沒有接受好的教育，把期望寄
託在孩子身上，希望他們有一個平等的教育環境。」

盼子女有平等教育環境
另一個難題是住房，儘管大多數城市都允許、鼓勵農

民工購房，但這個群體鮮有人真正擁有自己的房子。除了
收入不高外，銀行拒絕貸款給農民工是最主要的原因。
「大部分人都是臨時工，企業不願出具收入證明，因此貸
款時總是吃閉門羹。」

快速城鎮化的中國目前擁有的流動人口達2.2億之巨，
當中大部分是二代農民工。比起其父輩即第一代農民工安
分守己、知天安命，新一代農民工由於知識和閱歷的差異
，並不甘於重複父輩的道路，而迫切希望融入打工地。但

嚴酷的現實讓他們與所在地有着近在咫尺、又
遠隔天涯的感覺，很多普通農民工被現行制度所
排斥，無法在社區中真正立足。

分享現代化成果觸動淚點
趙華標說，他聽到十八大報告中不止一次提到 「農民

」 ，闡述將加快改革戶籍制度，有序推進農業轉移人口市
民化，努力實現城鎮基本公共服務常住人口全覆蓋……但
真正觸動他 「淚點」 的是： 「讓廣大農民平等參與現代化
進程、共同分享現代化成果。」 他記不得自己鼓了多少次
掌，直到散會，才發現自己的手心微微泛紅，有點熱。

「希望辛勤地勞動，就能過上幸福的生活。」趙華標說
，這是自己最樸素的想法，也是億萬農民工共同的願景。

辛勤勞動 過幸福生活─農民工代表話夢想

金句金句
就業是民生之本。要貫徹勞動

者自主就業、市場調節就業、政府
促進就業和鼓勵創業的方針，實施
就業優先戰略和更加積極的就業政
策。

摘自十八大報告

特稿特稿

農民工對現代化貢獻大
西班牙記者提出，統計數據目前中國有一億五

千萬農民工遠離家鄉，中國政府有沒有改革戶籍或
戶口制度的計劃，使這些農民工能夠更好地享有基
本的社會公共服務，提高他們的生活水平？

楊志明首先介紹中國農民工的發展和權益維護
受到重視的情況： 「胡錦濤總書記在黨的十八大報
告中，強調要推動農民工子女平等接受教育，讓每
個孩子都能成為有用之才。可以說，順應了億萬農
民工的新期待。這一次黨的十八大上，還有26名優
秀農民工成為黨的十八大代表。」楊志明說，農民
工為中國的現代化建設作出了重大貢獻。 「中國的
農民工現在有2.5億，其中外出務工的農民工有1.5
億人，農民工通過辛勤的勞動，為農民增加了收入
，為城市創造了財富，為改革發展增添了活力。他
們蓋起了城市星羅棋布的高樓大廈，建設了城鄉之
間縱橫交錯的道路橋樑，製造了暢銷海內外的優質
產品，支撐了城市基本的生活服務。」

由足額支薪到參與社保
他指出，與過去老一代的農民工不同，中國80

後、90後的新生代農民工對維護自己的權益有新的
訴求─融入城市，參與社會保險，分享企業和城
市發展的成果。而這些戶籍、住宿、技能提升等
問題，中國的黨和政府都從制度的層面努力加以解
決。

楊志明指出，保護新生代農民工的權益，主要
是努力讓他們 「十有」：第一，進城有工作；第二
，勞動有合同；第三，上崗有培訓；第四，幹活有
報酬；第五，參保有辦法；第六，住宿有改善；第
七，維權有渠道；第八，生活有文化；第九，子女
有教育；第十，發展有目標。

他透露，國務院已經做出部署，通過提升、創
新、發展，讓大部分農民工由普通工種轉變為技術
工種，讓符合條件的農民工在城市就地落戶，部分
轉為新市民。

具體而言，在縣城所在地，農民工穩定就業半
年以上就可以申請落戶；在中小城市，農民工穩定
就業三年以上並符合其他條件，也可以申請落戶；
在大城市，農民工落戶要符合特定的條件。

「80後、90後新生代農民工對維護
自己的權益有新的訴求。從老一代農民工
掙錢回鄉發展，到現在新生代農民工進城
融入城市發展。」 人力資源和社會保障部
副部長楊志明12日在十八大記者會上，
介紹中國民生情況時如是說。楊志明表示
，對中國新生代農民工落實戶籍、社保和
融入城市的新訴求，中國政府會從制度層
面加以解決。讓符合條件的農民工在城市
就地落戶。

【本報記者隋曉姣北京12日電】

本報記者 鄭曼玲

【本報記者扈亮北京十二日電】
國家發展和改革委員會副主任朱之鑫
今天在北京表示， 「十年間我們織起
了世界上最大的醫保網。」

在回應媒體關於中國醫改情況的
提問時，朱之鑫表示，醫藥衛生體制
改革關係到每個社會成員的切身利益
，也是一個世界性的難題。

2009 年 4 月份，中國政府啟動了
新一輪的醫改，經過全社會的共同努
力，如期完成了五項重點改革任務，
取得了明顯的成效。如今，基本醫療
保障已經覆蓋了全國 95%以上的人群
，成為世界上最大的醫保網。同時，
還建立了一個嶄新的基層的服務平台
，讓人民群眾看病更加方便可及。

面對已經取得的成績，朱之鑫坦
言： 「當前醫改已經進入了一個攻堅
克難的關鍵時期」。

他並表示，為了進一步深化醫改
，今年年初國務院發布了 「十二五」
醫改規劃，主要聚焦在三個方面：一
是健全全民的醫保體系，二是鞏固
和完善基本藥物的制度和基層運行的
新機制，三是積極推進公立醫院的改
革。
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【本報記者隋曉姣北京十二日電】人社部副部
長楊志明今天表示，目前中國經濟增長放緩對就業
的影響開始顯現，長期來看中國勞動力供大於求的
總量矛盾將長期存在，人社部要通過推動經濟增長
和擴大就業互促共進等方式實現更高質量的就業。

他坦言，今年 4 月以來城鎮新增就業增幅有所
下降，崗位需求有所減少，登記失業人數有所增加
。同時，今年近 700 萬的高校畢業生、農民工和城
鎮困難群體的就業問題相互交織，給就業工作帶來
很大的壓力。

「十八大上，胡錦濤總書記提出，要推動實現
更高質量的就業，我們要採取更加有力的措施。」
楊志明說，推動更高質量就業，首先要推動經濟增
長和擴大就業互促共進，既鼓勵發展戰略性新興產
業，也要鼓勵發展家庭服務業這樣的勞動密集型產
業。其次，通過實施積極的就業政策，引導大學畢
業生到基層、到中西部地區、到中小企業就業。

「發展有小則活，收入有小則快，就業有小則
多。多年的實踐證明，中小企業是解決中國就業的

主渠道。」楊志明指出，中國要大力發展中小企業
解決就業問題，包括實施大學生創業引領計劃，給
予自主創業的大學生每人不超過10萬元的小額擔保
貸款和貼息，對服務外包企業吸納就業，給予企業
人均4500元的培訓補貼。

技能培訓提高就業質量
他續指，現在中國的許多農民工都是普工，要

成長為技工，現實的選擇是技能培訓，因此大規模
地開展職業技能培訓也是實現高質量就業的重要手
段。 「我們一向認為經濟結構戰略性調整不僅僅是
設備技術的提升，更重要的是勞動者素質的提升。
我們對農民工培訓實施 『168』計劃，即一年培訓
600萬人，給予每人800塊錢的培訓補貼。大學生到
企業、到科研項目見習，也給予當地最低工資 80%
左右的生活費補貼。」

他強調，中國這個人口眾多的發展中國家，下
決心走出一條量的增長和質的提高同步發展的就業
新路。

引領大學生創業
開展農民工培訓

城鎮保障性住房

【本報記者張靖唯北京十二日電
】今日下午，十八大代表、住房和城
鄉建設部部長姜偉新在十八大新聞中
心舉行的第四場記者招待會上說，中
國城鎮保障性住房的建設進展順利，
2013 年建設規模目前正在研究當中
，預計不會低於500萬套，有可能在
600萬套左右。

姜偉新在開場白中表示，住房問
題是民生方面的一個重要的組成部分
，近些年在中央的領導下，保障性住
房和農村的危房改造工程進展非常順
利，老百姓得到了很多實惠。
姜偉新表示，中國城鎮保障性住房的

建設進展順利，中央政府確定 「十二五」
期間要建設 3600 萬套城鎮保障性住房，2011 年
已經開工了1000萬套，今年開工了700多萬套。
明年計劃開工數量正在研究當中，不會低於500
萬套，有可能在600萬套左右。

他還提出，建設是一方面，管理是另一方
面，目前保障性住房管理的一個重要問題就是
配套設施的建設問題，其中包括地鐵的建設，
學校、衛生室、託兒所等。

姜偉新說： 「這些大配套的建設，也是一
個很重的任務。我們現在所採取的辦法就是幾
次公示，誰申請，然後看你符不符合規定要求
，三榜公布，最後一榜算數。就這樣，還有一
些不夠標準的混進來。這方面，仍需和各地一
起努力，盡可能把分配管理工作做得好一些。」

房地產調控絕不放鬆
在談及大量的資金投入保障房建設或引發

腐敗問題，如何防止 「大樓建起來、幹部倒下
去」時，姜偉新坦言，在大規模進行的城鎮保
障性住房的建設過程當中，大的資金的問題到
現在為止還沒有發生過，反倒是質量問題產生
過，住建部還追究過責任，地方的住房城鄉建
設部門也追究過企業的責任。

他坦言： 「資金的問題到現在為止沒有發
生大的問題，不等於今後不出問題。我們會注
意這個問題，防止以後除了其他方面之外再出
現資金管理上的問題，並且因為資金問題倒一
批幹部，要防止這種情況發生。」

被問及樓市調控政策是否會放鬆？姜偉新
斬釘截鐵地稱： 「房地產市場調控政策現在還
沒想放鬆。回答完畢。」

明年建六百萬套
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▲12日舉行的中外記者招待會上，住房和城鄉建設部部長姜偉新，國家發展和改革委員會
副主任朱之鑫，環境保護部部長周生賢，人力資源和社會保障部副部長楊志明（從左至右）
介紹中國民生領域工作情況 新華社


