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這是浙江省紹興縣一家紡織
企業的稅費明細帳：一件報價
75元（人民幣，下同）的衣服
，面料和輔料成本50元，加工
費25元。在加工費中，需繳納
國稅 3.63 元，地方教育附加稅
0.44 元，水利基金 0.02 元，社
保費用 2.77 元，總的稅費 6.86
元，這樣實際的稅費負擔達到了
27.44%。

本報記者 韓 毅 賀鵬飛
何德花 蔣煌基
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●自2011
年11月1日

至2014年10月
31日，對金融機構

與小微企業簽訂的借款
合同免徵印花稅

●小型微利企業減半徵收企業所得
稅政策，延長到2015年

●自2012年1月1日至2014年12月31日
三年內，對小微企業免徵部分管理類、登記

類和證照類行政事業性收費

●2012年中小企業專項資金總規模，將
由128.7億元人民幣擴大至141.7億元

人民幣，以後逐年增加

●設立國家中小型企業發展基金。中央財
政安排資金150億元人民幣，分5年到

位，2012年安排 30億元人
民幣

「中國應該向德國學習。」面對當前 「中國製
造」面臨的困境，中國紡織進出口商會副會長、晨
風集團董事長尹國新直言，中國各級政府應該扭轉
急功近利的政績觀，像德國一樣以製造業為根基，
致力營造有利於製造業發展的社會環境，讓從事製

造業的企業能看到未來。
中國央行今年8月發布的一

份報告指出，上世紀九十年代中期以來，在長達十
年左右的時間裡，德國因為經濟增長緩慢而被稱為
歐洲的 「病人」，然而 2004 年以來，德國經濟增
長明顯加快，政府債務率也得到了較好的控制，就
業情況持續改觀。2011年，德國經濟在G7國家中
更是一枝獨秀，多項主要經濟指標明顯好於其他
G7 國家。德國經濟再度崛起的原因固然來自多個
方面，但是其中一個重要原因就是長期專注於製造
業的發展為經濟崛起奠定堅實基礎。

長期專注發展製造業
報告稱，金融危機前，隨着全球產業轉移的持

續進行和房地產業的快速發展，歐美發達國家普遍
出現產業空心化的趨勢，主要表現為：工業佔
GDP 比重逐年下降，與房地產密切相關的金融業
、房地產業和租賃及其他服務業佔 GDP 比重逐年
上升。OECD統計數據顯示：在2004-2008年四年

間，法國、英國、意大利工業佔 GDP 比重分別下
降了 2.3、0.6 和 0.8 個百分點，金融、房地產和租
賃服務業佔GDP比重分別上升2.4、1.2和2.7個百
分點。而德國則始終專注於工業製造業的發展，同
期德國工業佔GDP比重上升了1個百分點，金融、
房地產和租賃服務業佔GDP比重基本保持不變。

央行認為，正是對工業製造業發展的這種執著
和專注，使得德國免受泡沫經濟破滅後的痛苦，同
時也使得德國憑藉工業製造業出口的優勢，經濟能
夠快速崛起和率先復蘇。

為企業創造良好環境
值得注意的是，上述產業空心化的趨勢已經在

中國各地逐一表現出來，這也是令尹國新等人擔憂
的主要原因。尹國新認為，對於中國各地政府來說
，當前最重要的是讓製造業企業重樹信心，而從企
業角度來說，則應該像德國企業一樣通過不斷的技

術創新，切實提高產品質量，改變
「中國製造」長期以量取勝的局面，

真正實現以質取勝。
從政府角度來講，重慶市一位地方政府官員認

為，從中央高層到各級政府，要站在全球角度考慮
中國製造業的比較優勢所在，為從事製造業的投資
者、企業家，創造良好、寬鬆的法制環境和安全的
投資氛圍。

「政府要拿出誠信，承諾的優惠政策務必要兌
現。」該官員呼籲，在中國法定稅負很高的前提下
，政府應該主導發揮市場配置資源作用，減少行政
辦法，避免腐敗滋生。當前面臨歐債危機持續蔓延
的壓力，政府要拿出切實措施，增加企業發展動力
，用實實在在的財政政策支持企業發展，幫助企業
渡過難關。

他說，經過改革開放 30 多年的發展，中國的
工業體系已經形成，管理水平已經有了很大提高，
教育水平、勞動力素質也在逐步提升，製造業的大
部分領域已站在了世界前列。長期從事製造業的廣
東志高空調有限公司董事局主席李興浩認為，從長
遠來看，製造業的存在對於中國，將是利益最大化
的選擇。

雖然上述稅費很高，但對於企業而言，這是可以算
得出來、有預見性的。 「我們最怕的還是高得離譜的各
種行政事業性收費，」江蘇一家紡織服裝企業負責人感

嘆，用於公共支出和民生保障的收費企業應該支持，但是
政府部門在設定收費項目上隨意性太大， 「經常是隨便發

個文件就要企業掏錢，甚至某個事業單位缺錢了，也要企
業交錢來養活他們，真是莫名其妙。」

調查稱稅費負擔加重
更有甚者，由於一些企業停產倒閉而無法交稅，稅務部門

為了完成收稅任務，就把稅款轉嫁到尚能盈利的企業身上，導
致企業不堪重負。與此同時，浙商投資研究會一位負責人注意
到，隨着一些地方土地財政能力逐步喪失，對企業徵稅、罰款
就加大了力度，以開闢新 「財源」。

在這樣的背景下，雖然近年來國家和地方政府出台了不少
的結構性減稅措施，但來自江蘇省工商聯和浙江省工商聯的調
查皆顯示，仍有不少企業感到稅負明顯加重。

江蘇省工商聯今年上半年對該省200多家小微企業的調研
發現，對於執行新的小微企業稅收政策以來的企業負擔情況，
45.7%的企業表示和以前一樣，反映負擔減輕的企業佔比29.8%
，還有11.2%的企業負擔有所加重。

另據浙江省工商聯上個季度的一次專項調研結果顯示，感
到稅負明顯加重的企業佔 23.3%，認為有所加重的企業佔 50%
，基本一樣的佔 16.7%，即七成以上企業認為稅費負擔加重。
這一方面說明目前小微企業的稅費負擔總體上還很重；另一方
面，儘管各級政府出台了很多為小微企業減輕負擔的政策，但
實際效果不盡如人意。

行政執法環境待改善
對此，上述調查指出，政府的行政執法環境有待進一步改

善。調查稱，部分稅務部門徵收標準和方式隨意，徵管過程不
嚴謹，重複徵稅、補稅之類臨時性稅負安排直接指向小微企業
。按照國家稅務總局的規定，缺少帳簿的小企業可採取 「核定
徵收」的方式徵收企業所得稅，但有些基層稅務部門不管企業
實際虧盈，一律按全部營業額的13%執行，一線徵稅員在一定
範圍內擁有的自由裁量權過大。一些地方執法部門、業務部門
引導和管理不到位，存在以罰代管現象，各種不合理收費現象
依然存在。

福建晉江奧金針織服裝有限公司董事長丁明權說，公司需
要繳納的地稅稅種就有30種左右，此外還有國稅稅種，平均一
年需要交稅270萬元。 「說得不好聽一點，現在很多企業都在
撐着，都快要崩潰了，但稅還是照收。」

丁明權建議，政府應該真正的體察到企業的困難， 「減稅
一到兩年，只要減少1%-2%，像奧金這樣一年就可以少交至少
二十多萬，對於中小企業來說也是有很大幫助的，等經濟形
勢好轉了，再調整稅率。」

一名長期關注製造業發展的重慶官員呼籲，國家
應盡快出台整體性減稅方案。世界上絕大多數國家的
增值稅都在12%至14%左右，建議中國增值稅由目前
的17%降低到14%，盡量降低企業稅負。接受訪
問的多位企業家同時希望，國家應徹底清理各種
行政事業性收費，讓中國製造業 「輕裝上陣
」，盡快走出危機。

社保稅徵收比率偏高
上述重慶官員還注意到，工人工資的

提高是必然趨勢，但搭載在工資上的稅
負過高過快。在中國， 「五險」（包
括養老保險、醫療保險、失業保險、
工傷保險和生育保險）佔工資收入的
40%左右，還有個調稅、增值稅、工會
會費、基金等等。

他對127個國家公開發布
的社會保障信息數據進行了
分析對比後發現，以個人工
資為基準徵收，中國 「五險
」徵收比例遠高於世界平均水
平，世界各國平均徵收比率在
20%左右，中國在 40%以上。在
127個國家中，社保稅徵收比率
小於 20%的有 56 個國家，高於
40%的有 12 個國家，其中 11 個
是歐洲國家，另一個就是中國。
而中國 「五險」徵收比例遠高於
與中國人均GDP相近的印度、墨
西哥、巴西、俄羅斯等國，在全球
13個新興國家中，平均社保稅徵收
比率為 25%。中國的 「五險」徵收
比例甚至超過不少歐美發達國家。

這名官員對中國的社保基金積
累速度過高過快表示出擔憂。 「五
險」每年收入高於支出30%。全國社
保基金結存增幅過快，增大了管理和
貶值的風險。他建議在不降低退休職
工的支付水平前提下，將目前企業承
擔的30%以上 「五險」比例中，減少10個百分點，調減
到20%左右。

政府應借鑒德國經驗

？？

自2008年金融危機以來，中央政府對於製
造業和實體經濟不可謂不重視，去年的中央經
濟工作會議就明確提出要牢牢把握發展實體經
濟這一堅實基礎，努力營造鼓勵腳踏實地、勤
勞創業、實業致富的社會氛圍，令實體經濟再
度受到廣泛關注。此後中央先後出台了一系列
扶持實體經濟發展的政策措施，例如加大結構
性減稅力度，出台《國務院關於進一步支持小
型微型企業健康發展的意見》等。

不過，福建省石獅市工商聯副秘書長、石
獅市染整同業公會秘書長吳光育指出，目前中
國各級政府出台扶持製造業的措施非常多，出
台的速度也很快，但關鍵還是要落實。 「現在
地方政府往往就是腳步跟不上嘴巴。出台 100
條政策，還不如把目前現有的政策好好的落實
1到2條，真正深入的執行好。」

申請有時要找黑中介
吳光育透露，一些扶持政策出台後，企業

即使去申報也往往感覺難度很大，因為其中還
不得不面對很多行業 「潛規則」。 「企業自己
走不通，只好通過 『黑中介』去申請。政府撥
下來的錢，起碼 30%至 50%被中介拿走，這還
算比較講良心的。」他說，這些中介專門幫企
業準備申報材料，跑政府部門， 「只有他們去
最簡單，很容易拿下來。」

位於江蘇丹陽的天工國際有限公司財務總
監史國瑞對此亦深

有感觸，他

說，公司曾成功申報一項國家重大科技項目，
並且在可行性論證、生產許可證、環評等方面
耗費巨大的財力，但在項目實施時根本沒有政
府部門指導和過問。 「不說資金扶持，研究方
面也沒人過問。如果是國企，政府部門和科研
機構就會提供很多指導意見，對我們就沒有，
這就是國企和民企的差距。」

江蘇省工商聯對該省 200 多家小微企業的
調研發現，小微企業享用各類扶持政策的能力
較弱，政策效應未能充分顯現。因為小微企業
缺少足夠的人力與精力去解讀和利用各種產業
政策及優惠政策，與部分大中型企業相比，他
們在爭取扶持政策方面處於弱勢。不少屬於政
策支持範圍內的小微企業從來沒有享受過政府
的優惠扶持。

缺少可操作性政策條款
另一方面，出台的財稅和金融扶持政策，

缺乏具體實施細則，針對小微企業的可操作性
政策條款缺少，政策申報門檻較高，政策落實
難度大。加之各項扶持政策散落在眾多政府部
門，一些規模較大的企業都無法搞清楚，小微
企業更是無從下手。

參與調研的企業中，有 28.7%的企業表示
還不知道有政策，而享受和沒享受到政策的企
業分別佔22.1%和41.9%。為此，江蘇省工商聯
建議在加大對小微企業的政策扶持力度時，注
重扶持政策的實效性與普惠性。財稅政策適當
向小微企業傾斜，設立小微企業發展專項資金

。其他各類政策性項目資金，對小微企業進
行單列申報評選，保證各類扶持資金對小微

企業的覆蓋。將散落在各個部門的優惠政
策進行集成，通過輿論平台及時、
全面宣講各類優惠政策及產業發展

導向，有效暢通政府與企業
之間的政策對接。加大扶

持政策的落實及監查力
度，保證各項政策順

利 「落地」，各類
資金順利 「到
位」。

優惠措施不少
真正落實不多
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▲志高空調董事會
主席李興浩渴望中
國政府對製造業有
實質性支持

黃裕勇攝

◀中國紡織服務行
業增明顯放緩，稅
費卻有增無減

賀鵬飛攝

▲中國應以製造業為根基


