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番禺、花都
撤市改區

撤銷東山區
、芳村區，
設立南沙區
、蘿崗區

設立新黃埔
區；從化增
城撤市改區

擴容前面積：
3843.4平方公里

擴容後面積：
7434.4平方公里

廣州市

廣州擴容新增三個香港
黃埔蘿崗合併 從化增城撤市改區

專家意見

二〇一四年二月十五日 星期六A17中國新聞

廣州市政府13日傍晚發布公告稱，該市
新一輪行政區劃調整方案已獲國務院批准。
按照新方案，廣州區劃由原來 「十區二縣」
變為 「十一區」 的格局，將以原黃埔區、蘿
崗區的行政區域為新的黃埔區行政區域；並
撤銷兩個縣級市從化和增城市，設立為兩個
區。新廣州市轄面積由3843.43平方公里擴
大到7434.4平方公里，新增面積相當於三個
香港。

【大公報記者鄭曼玲廣州十四日電】

責任編輯：錢紀廷􀰙社團新訊 文化
體育 國際新聞

【大公報訊】據中通社十四日報道：從媚日籌
建慰安所的喬鴻年為領取酬金而寫下的領款憑條，
到南京市市民呈報家人被殺、被姦、財產被搶的申
訴；從南京市臨時參議會關於南京大屠殺案的調查
報告到世界紅卍字會南京分會、崇善堂、普育堂等
團體掩埋屍體、救濟難民情況統計，南京市檔案局
日前公布了183卷、形成於1937年至1947年10年時
間的侵華日軍在南京製造大屠殺慘案的犯罪事實。

據《北京日報》14日報道，這批書面資料於
1949年4月23日南京解放後，由南京市軍管會接收
，至今從未公開過。此次首次公開這份彌足珍貴的
材料也是為推進 「南京大屠殺史檔案」申報世界記
憶遺產工作。

近日，中共南京市委、市政府下發《蘇南現代
化建設示範區南京國家文化遺產保護試點工作實施
方案》的通知，其中明確， 「南京大屠殺史檔案」
申報世界記憶遺產，申遺工作由市申遺工作辦公室
總負責，由該市檔案局和侵華日軍南京大屠殺遇難
同胞紀念館牽頭。據了解，這是該市第三次對 「南
京大屠殺史檔案」進行申遺。

183卷檔案記錄日軍暴行
南京市檔案館最新公布的一批形成於1937年至

1947年來自於民國南京市政府的檔案，該資料共
183卷，詳細記載了侵華日軍在南京製造大屠殺慘

案的罪惡事實和日軍侵佔南京期間犯下的大量罪行
。據南京市檔案館檔案徵集利用處處長、研究員夏
蓓介紹，這183卷檔案分為大屠殺暴行、掩埋屍體
、市民呈文、南京安全區國際委員會、設立慰安所
等方面，都是民國南京市政府留下來的。1949年4
月23日南京解放後，這批檔案由市軍管會接收。

早在2011年，侵華日軍南京大屠殺遇難同胞紀
念館、中國第二歷史檔案館、南京市檔案館就啟動
「捆綁申遺」，共有形成於1937年至1948年間的5

組檔案，列入第三批中國檔案文獻遺產名錄，分紙
質、照片、膠片三類。2012年8月13日，南京市第
二次啟動南京大屠殺史檔案 「申遺」工作。

據夏蓓介紹，此次公布的資料是1949年4月23
日南京解放後由南京市軍管會接收，至今從未公布
過，其中涉及的內容包括：世界紅卍字會南京分會
、崇善堂、普育堂等團體掩埋屍體、救濟難民情況
統計；民國南京市政府各附屬機關
和各區公所關於南京
市民遭受日軍屠殺、
房屋焚毀、財物被掠
的調查；南京市市民
呈報家人被殺、被姦
、財產被搶的申訴和南
京市臨時參議會關於南
京大屠殺案的調查報告

等。
有相當一部分是1937年至1939年間形成的同時

期材料，涉及面廣、人物背景非常豐富，既有民國
要員、專家、學者、平民百姓、國際友人，又有參
加南京大屠殺的日本侵略者。絕大部分為原始件，
為 「孤本」、 「珍本」，不僅具有獨特性，而且具
有稀有性。在回擊日本右翼勢力妄圖否認侵略歷史
、揭露罪惡的侵略戰爭、控訴日本軍國主義罪行、
教育後人等方面具有十分重要的史料價值。

南京大屠殺檔案原件首公開
第三次申遺啟動 絕大部分為孤本

粵科技廳副廳長落馬
【大公報記者鄭曼玲廣州十四日

電】廣東省紀委有關負責人14日證實
，粵省科技廳副廳長王可煒涉嫌嚴
重違紀問題，正在接受組織調查。
這是繼日前被雙規的廣東電網公司
原總經理吳周春之後，馬年新春 「

落馬」的第二位廣東廳官。
王可煒畢業於天津南開大學科學史

專業，獲哲學碩士學位。曾任職於第一軍醫
大學政治教研室、科研處、繼續教育處，2003年任廣州醫學
高等專科學校副校長，後調任廣東省科學技術廳高新處處長
，2009年9月任廣東科學中心主任一職。

在此之前，廣東省科技系統已颳起 「反腐風暴」，科技
廳原廳長李興華去年7月已告 「落馬」，引發一系列連鎖反
應。該省佛山、廣州等地科技系統均接連曝出腐敗窩案、串
案。據廣州市檢察院發布的最新消息稱，去年一年廣州市科
信系統已有29名官員被立案查辦，涉案人員上至 「一把手」
、中層幹部，下至普通幹部，涉案企業既有知名高科技企業
和上市公司，也不乏新生小公司，涉及項目扶持資金動輒數
十萬、上千萬元，且多為省、市、區配套扶持項目，涉案金
額共計五千萬餘元。

知情人士分析，此乃廣東治理科技經費腐敗的新一輪風
暴，當中暴露不少黑幕， 「國家近年加大科技投入之後，見
錢眼開者找到了尋租空間，要拿到一個科研課題，往往需要
與審批者 『合謀共舞』，這也便是科研腐敗滋生的背景。」

圓明園七石柱􀎠回家􀎡非􀎠歸還􀎡
【大公報訊】據新華社十三日報道：挪威卑爾根KODE

博物館前任和現任館長13日接受新華社記者專訪時表示，7
座圓明園石柱基是從挪威 「回家」而非 「歸還」，這是
KODE博物館、北京大學和中坤投資集團開創的文化交流合
作新模式，不是用錢 「購買」或由中方捐資 「換回」的交易
行為。

前任館長霍耶斯滕說，去年8月起，KODE博物館、北
京大學和中坤投資集團開始就合作事宜舉行會談，12月12日
簽署合作協議。7座圓明園石柱基將在今年9月 「移交」北京
大學；中坤投資集團承諾為這項文化交流活動提供全部資金
支持。

KODE博物館現有21座來自圓明園的石柱基，即將回到
中國的是其中7座，但具體是哪7座還沒有最後確定。霍耶斯
滕說，這些石柱基回到中國後，將永久留在中國。這不是 「
歸還」，而是 「回家」。

霍耶斯滕說，館中中國藏品近年曾兩度遭入室盜竊，部
分藏品丟失。被盜賊破壞的展覽設施需要修復，安保系統需
要升級加強，才能繼續展出。為此，博物館需要籌集2000萬
挪威克朗（約合1988萬元人民幣）資金。得知這一情況後，中
坤投資集團願意出資1000萬克朗，用於這一修復和升級工程。

博物館現任館長欣茲博說，三方達成的這一協議開創了
一種全新的文化交流合作模式。就她所知，以前從沒有過類
似合作，她對這種合作前景非常期待。至於將來會不會有更
多的圓明園石柱基從博物館回到中國，欣茲博說，這將取決
於三方的未來合作，一切都有可能。

􀎠一戰華工紀念碑􀎡將落戶法國
【大公報記者胡卧龍濟南十四日電】記者從山東華僑會

館獲悉，山東華僑會館正式在世界範圍內徵集 「一戰華工紀
念碑」設計稿，預計年內完成紀念碑設計、建造工作，年底
前沿華工赴歐路線海運至法國，最終在法國最大華工墓園所
在地努瓦耶勒落成。

山東華僑會館主任、山東僑史館主任安宣東告訴記者，
紀念碑設計應突出中國元素，彰顯中國傳統文化特色與人性
的光芒，又不違背法國當地風俗；具有歷史內涵和藝術審美
價值，具備人文紀念功能，又能與周邊環境相協調；能夠展
現華工戰勤服務的場景，體現華工的精神品格及對大戰的貢
獻，並表現家鄉人民對於華工的懷念。

安宣東將於3月下旬或4月初到法國巴黎和英國倫敦舉辦
「一戰華工在歐洲」大型圖片資料展覽，屆時他將從徵集稿

選出3個左右到當地徵求意見，確定最終稿。
紀念碑將會採用獨具歷史意蘊的籌建形式，即紀念碑主

體在多數華工的家鄉山東加工製作，然後沿華工赴歐路線海
運至法國，最終在法國最大華工墓園所在地努瓦耶勒落成。

據悉，位於法國西北部努瓦耶勒市的努瓦耶勒中國墓（
Noyelles-sur-Mer Chinese Cemetery and Memorial）是歐
洲最大的華工墓園，這個墓園共葬有842名華工的屍骨，另
有42個沒有墓地的華工紀念碑。

有專家認為，此輪行政區劃調整，有利於廣州市 「一盤
棋」考慮城市的高水平規劃建設，打破行政分割、理順治理
體制、合理配置資源，未來廣州城市化進程將直追深圳。但
也有專家指出，頻繁調整行政邊界會干預市場力量的正常發
育，能否通過 「化學反應」發揮良好效應仍有待觀察。

面積增倍 大過上海
據悉，廣東省政府13日已將國務院批覆轉發至廣州市政

府。根據該批覆，撤銷廣州市黃埔區、蘿崗區，設立新的廣
州市黃埔區，以原黃埔區、蘿崗區的行政區域為新的黃埔區
行政區域；撤銷兩個縣級市從化和增城市，設立為兩個區。
香港面積為1104.39平方公里，新廣州市轄面積由3843.43平
方公里擴大到7434.4平方公里，市轄總面積超過上海，相當
於香港面積的七倍左右。

蘿崗、黃埔兩區相鄰而居，面積一大一小，人口一少一
多，產值一高一低，發展極不均衡，坊間對讓地廣人稀的蘿
崗和地少人多的黃埔 「優勢互補」呼聲已久。有黃埔區政府
機關工作人員稱，併區之後會怎麼樣，已成為大家年後返工
最熱門的一個話題。 「之前早有耳聞，如今消息坐實，有些
人已經在憧憬，合併後兩區公務員工資是不是會拉近，那黃
埔的工資應該會提高。當然也有人擔心，合併後人員或許會
進一步精簡，自己位置還能否保住？」

而從化、增城的撤市設區也籌備已久，早在1998年和
2004年，廣州曾兩度啟動此項工作，但2005年被民政部要求
暫停。知情人士透露，當時正值廣州上一輪區劃大調整，原
有的東山區、芳村區被撤銷，新設了南沙區、蘿崗區，主要
考慮到行政體制要有穩定性，不能一下調整太多，所以叫停
了從化、增城的撤市設區。

提升品質 改善財政
廣東省體制改革研究會副會長彭澎分析指出，黃埔區、

蘿崗區合併後稱黃埔區是合理的考慮。
他說，從兩區的發展軌跡來看，黃埔區期望提升區域品

質，改變工業區形象，大力發展高科技產業和總部經濟，但
由於財力緊張難以支撐提質擴容的發展。蘿崗區的財政則相
當充裕，也是廣州市人均GDP最高的區域之一，合併後有
助於舊黃埔提升城市發展水平，改善基礎設施，在文化、商
業等方面也可以統一規劃。

中山大學嶺南學院財稅系主任林江則認為，增城、從化
撤市建區，對廣州而言帶來最大的利好之一，就是直接推動
廣州財政收入的增加。

因增城、從化從 「縣級市」轉變為 「廣州行政區」，其
地方稅收返還主體不一樣，前者是縣級市直接與省分成，後
者則是由市和省分成。這意味着，廣州在財政收入方面增加
了兩個重要的經濟 「發動機」。

對於此次廣
州行政區劃調整
，廣東省社科院

丁力教授指出，順應市場配置資源規律的區劃
調整，能起到事半功倍的效果；而強行設置行
政邊界的做法，則收效甚微。回顧上一輪區劃
調整，丁力直言 「找不到明顯的化學反應，基
本上還是物理反應」。 「真正意義上的配置資
源，一定要通過動用行政區劃手段嗎？把政府
的作用完全抹掉不行，但應該把更多力氣放在
加強市場上。現在的問題是政府的手和市場的
手往往無法握手。」

廣東省政府參事、省委黨校教授陳鴻宇表
示認同，他認為，行政區劃調整歷來是把 「雙
刃劍」，其效果取決於政府在多大程度上號準
了市場的脈。總的來說，在區域經濟發展進程
中頻繁調整行政邊界是不正常的，它會干預市
場力量的正常發育，造成資源配置網絡的碎片
化。丁力也指出，區劃調整涉及極其複雜的調
整，幾年搞一個輪迴，基層幹部屁股還沒坐熱
就挪窩，不利於基層發展，變動過快也容易造

成急功近利的心態。
中山大學嶺南學院財政稅務系主任林江教

授也認為，行政區劃調整並不是萬應靈藥。 「
廣州市新一輪的行政區劃調整到底是有利於政
府治理理念的落實以及政府職能轉變，還是會
讓政府變得更加凌駕於市場機制之上，這取決
於行政體制的改革和政府機構的改革是否與行
政區劃的調整同步進行。」

專家還提醒，區劃調整將帶來新一輪的人
員精簡，為保持穩定，區劃調整後的新政府要
注意安置好被裁掉的人員。同時，區劃調整後
還可能面臨合併區域不同政策的協調磨合問題
，相關部門要本着減少阻力的原則執政，盡量
縮短民眾和投資者的適應期。

除此之外，還有專家直言，新區政府班子
成立前後，一些政府官員可能會私下拉關係，
以謀取有利位置，某些人還可能將原有的國家
資源吃光、分光、拿光，留下大量債務讓政府
承擔。對此，廣州市有關部門應盡快凍結涉及
區劃調整的各區財政和選拔領導幹部等活動，
以防止上述現象的發生。

▲南京市第三次對 「南京大屠殺
史檔案」 進行申遺 網絡圖片

◀遭受侵華日軍各種殘酷荼毒的
南京市民數量統計 網絡圖片

▲挪威KODE博物館現有21座來自圓明園的石柱基，即
將回到中國的是其中7座 網絡圖片

區劃調整應更重視市場
大公報記者 鄭曼玲

紀念碑最終將
在法國最大華
工墓園所在地
努瓦耶勒落成

網絡圖片


