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第33期六合彩攪出號碼

頭獎：1注中，每注派24,047,840元
二獎：4注中，每注派395,710元
三獎：140.5注中，每注派30,040元
多寶獎金：無

普羅市民雖可引用《公開資料守則》向政府各部
門索閱資料，但實際索閱時，往往被部門以涉及 「第
三者資料」 或 「私隱」 等理由推搪，申訴專員公署調
查發現，《守則》在本港雖已實施19年，但仍有部門
認識不足，拒絕提供資料的決定不合理。申訴專員黎
年表示，問題源於香港公開資料制度不受法例規管，
又不設罰則，《守則》多年來被錯誤引用卻無人受處
分。他建議政府制定資訊自由法，並擴闊涵蓋範圍至
公營機構，與其他國家看齊。

大公報記者 吳卓峰

黎年促立資訊法公開資料
政府部門諸多藉口推搪市民要求

環境局指聯網供電更靈活

二〇一四年三月二十一日 星期五A12港聞􀰙責任編輯：黃穎華

臨別贈言：管理層不要護短
【大公報訊】記者吳卓峰報道：黎年將於本月底離任申訴

專員，由消費者委員會前總幹事劉燕卿繼任。回顧在申訴專員
公署的5年工作生涯，黎年笑言對每宗調查的印象都好深刻，
也很嚮往公署的工作。他認為，本港社會正不斷進步，市民對
政府期望也愈來愈高，寄望公務員管理層勿抱着 「護短」心態
，遇到市民投訴時要持開放態度，才能令政府運作能更為暢
順。

63歲的黎年昨日最後一次以申訴專員身份，主持調查報告
記者會。近年政府施政和市民期望方面因落差大，引來較多爭
議，但擁有多年政務官經驗的黎年強調，香港依賴公務員來維
持社會繁榮穩定，呼籲公務員堅守崗位，不要理會政治爭拗，
按各自職責工作，香港便能穩定發展。他也強調，時代不斷變
化、社會也不斷進步，隨着市民的教育水平愈來愈高，對政府
的期望亦會相應提升。

申訴專員公署近年不斷進行主動調查，涵蓋各政策範疇。
黎年稱，樂見主動調查成功推動政府部門的整體及系統性工作
改善，他又發現，傳媒對公署的主動調查往往給予大篇幅報道
，令投訴數字也因應廣泛報道而上升，省回不少 「廣告費」，
對公署工作有很大幫助。他強調，市民一直期望公署以公平公
正、不偏不倚的態度處理公眾投訴，改善政府整體運作。

被問及如何評價候任申訴專員劉燕卿的工作能力，黎年稱
，每人的經驗及優勝之處各有不同，相信劉燕卿會把以往的工
作經驗及背景，帶到新工作，在公署依法辦事。他笑言自己離
任後，將留下一群盡心盡力又肯承擔的好同事，認為任何管理
層來到公署工作，都會十分順利。

【大公報訊】記者吳卓峰報道：近年政府
處理舊檔案的手法欠系統，文件除了偶有遺失
情況，亦出現沒有索引及編號等奇怪現象。申
訴專員公署發現，政府檔案處的人手不足，去
年底便積壓逾21.8萬個檔案，需撥至下一年度
處理。黎年認為，持續積存未完成工作，不利
保存具歷史價值的檔案，促請政府制定《檔案
法》及改善人力編制，加快存檔進度。

過去一年，申訴專員公署檢視各部門的檔
案管理手法，發現政府檔案處僅向政策局及部
門發出指引及行政工作守則，要求政府部門遵
守檔案管理規定，但卻沒有法律效力。報告指
，在2008至12年期間，有16個政策局或部門，
沒有依時把檔案送交檔案處鑑定。其中特首辦
08至11年沒有移交過任何文件，至12年才一次
過移交341份檔案，令檔案處難以一下子處理
所有文件，去年底便積壓逾21.8萬個檔案，需
撥至下一年度處理，同時亦有近13.9萬個檔案
尚待編錄及描述。

公署又發現，政府檔案處現時有30名員工
，但當中15名屬行政主任，經常被調離部門，
令檔案處未能有效處理檔案，持續積存未完成
工作。另外，現時只得廉政公署及金管局會轉
交文件予檔案處，其餘460多個公營機構卻沒
有相關做法，令房屋委員會、醫院管理局等機

構難受政府部門同等程度的監管及公眾監察，
令公署擔心日後的歷史檔案數字會減少。

部門無做好檔案管理工作
申訴專員公署高級調查主任黃樂怡表示，

除了檔案處理延誤，各部門亦未有做好檔案管
理工作。2011年8月至13年2月，政府共有38宗
個案涉及 「遺失及未經授權銷毀檔案」，當中
27宗已完成調查，但22宗肇事員工沒有紀律處
分，僅得1宗個案曾作口頭勸喻，認為欠缺有
效罰則。報告指出，過去特首辦曾散失買酒紀
錄，屋宇署滲水辦、康樂及文化事務署、海事
處等部門亦出現檔案散失情況，但無法追查；
公署又發現康文署於11年有兩個文康場地的行
政檔案，文件沒有任何編號或索引。

黎年指出，今天的檔案是日後的歷史文獻
，也是紀錄政府的決策依據，強調 「人會講大
話，但文件就睇得一清二楚」。他續稱，檔案
處全權負責判斷應否保存檔案，又沒有向獨立
機構作諮詢，即使日後有爭議，檔案也有機會
已被銷毀。他認為政府應制定《檔案法》，涵
蓋各部門、政策局及公營機構，以及引入罰則
，確保各部門嚴格遵從，以便有效保存歷史文
獻，並檢討檔案處的人手編制。

《公開資料守則》自1995年起以行政措施形式實施，規定政府
各政策局與部門，以及廉政公署和金融管理局兩間公營機構，向市
民公開資料，以充分了解政府服務及政策的依據，去年錄得3096個
相關查詢。截至2012年9月，澳洲、新西蘭及英國等93個國家，相
繼為資訊自由立法，規範政府及公營機構有責任向市民披露資料，
並引入違規罰則，確保公務員遵守規定，但香港未有跟隨立法。

部門不清楚公開資料守則
申訴專員公署昨日發表針對香港公開資料制度的主動調查報告

，公署高級調查主任黃樂怡稱，公署去年接獲80宗涉及《公開資料
守則》的投訴，較過去3年平均每年40多宗有明顯上升趨勢。公署
觀察到，主要涉及部門對《守則》下的豁免規定認識不足，例如應
否基於公眾利益而披露 「第三者資料」，往往只憑自行詮釋，決定
豁免規定是否適用。

她舉例其中一宗投訴，有市民不滿兩間食肆排放油煙造成滋擾
，於是要求環境保護署提供有關食肆的油煙處理系統資料，但被環
保署以 「第三者資料」為由拒絕披露，公署調查發現，無證據顯示
有關資料是由食肆負責人持有，就算披露資料，也不見得會損害食
肆負責人，而且食物環境衛生署曾向該市民提供類似資料。公署認
為環保署錯誤理解《守則》，而食環署與環保署的做法明顯不
一致。

在另一宗投訴個案，某鄉事委員會因為遺失收支結算表的紀錄
，於是向民政事務總署申請，取回該鄉委會每年向該署提交的收支
結算表資料的複本，署方同意提供，但竟稱會遮蓋文件上的鄉委會
主席姓名和簽名，原因是涉及 「私隱」。公署認為，有關資料原本
就屬於鄉委會，署方對《守則》矯枉過正，錯誤理解《守則》，令
投訴人索閱資料時增添不必要的障礙。

行政指引方式落後於時代
黎年認為，單憑行政指引來處理公開資料的手法，明顯落後於

其他國家，而且僅以行政制度運作而不立法規管，令部分政策局以
「擠牙膏」方式提供資料。他解釋： 「對於一個部門來說，（可能

）它有更多重要工作要做，不欲尋回資料去應酬（市民），於是做
法變得保守，盡量從《守則》中找理由，解釋拒絕提供資料的原因
。」

黎年續稱，立例規管公開資料制度，有助訂明市民索取資料的
權利，並能引入罰則，確保政策局及部門遵守規定。他又提到，政
府不應以 「搬字過紙」式進行立法，而是加入問責制度、獨立規管
架構、上訴機制等，並擴闊《守則》的涵蓋範圍至460多個公營機
構，以便市民了解及監察政府部門的表現。他又建議，政府要加強
宣傳公開資料制度，讓市民得悉什麼途徑能查詢有關《守則》的事
宜。

【大公報訊】記者吳卓峰報道：對於申訴專
員公署建議政府制定《資訊自由法》與《檔案法
》，政府昨日回應表示，法律改革委員會正就《
資訊自由法》與《檔案法》進行研究檢討，當局
會待法改會完成研究後，認真研究法改會提出的
立法建議。

公開資料制度現時由政制及內地事務局負責
，政制及內地事務局局長譚志源昨日表示，法改
會正就《資訊自由法》進行檢討，當該委員會發
表報告後，局方會很認真和詳細研究立法建議，
並參照外國經驗及運作模式一併考慮。他又建議
，當有市民以《公開資料守則》，要求索取政府
檔案內特定人士的姓名、身份證等個人資料時，
各部門會向個人資料私隱專員公署索取權威性意
見，改善現行運作模式。

政制及內地事務局發言人補充，《公開資料
守則》推行以來，截至去年9月，逾97%索取資料
要求獲提供全部（95.5%）或部分（2.1%）資料，
不足3%的要求因《守則》的 「豁免規定」而被拒
，表現並不下於海外司法管轄區。

對於申訴專員指政府檔案處有積存檔案情況
，行政署表示，檔案處冀於2015年前，完成處理積
存有待鑑定的檔案，長遠需檢討人手和專業組合
，檔案處會參考申訴專員建議，鼓勵公營機構跟
從檔案處的檔案管理規定和標準儲存檔案。發言
人並稱，政府待法改會完成對檔案法的檢討後，
將研究申訴專員有關在香港引入檔案法的建議。

政府失檔案 歷史失文獻

【大公報訊】綜合報道：環境局昨日開始就香港
未來10年發電燃料組合諮詢公眾。被問及為何不增加
大亞灣供港電量，環境局副秘書長劉明光指，當局研
究後認為，以電力聯網供電，較單一電源供應好，更
有靈活性，例如毋須在將來電量需求增加時再到處去
找供應。

環境局昨日公布兩個發電燃料組合方案，展開為
期三個月的諮詢。方案之一是向南方電網購入3成用
電量，天然氣發電比例就增至4成，另一方案則是增
加本地天然氣發電比例至6成。劉明光昨日接受電台

訪問時表示，政府諮詢公眾的兩個發電方案，價錢差
不多。當中與內地聯網的構思，並不是新嘗試，海外
不少國家都有，現時澳門有9成電力都是從南網購買
，根據澳門經驗，其穩定性及可靠性與香港相若。

劉明光續稱，未來10年香港所需電力佔南方電網
總發電量不足2%，所以不用太擔心電力是否充足。
當被問及為何不增加大亞灣供港電量，劉明光表示，
當局研究後發現，網電對比單一電源更有優勢，一是
多元化的供電源，當其中一個供電源有問題，網內其
他供電源仍可作出支援，另外就是，若有一天本港電

力需求增加，可以在短時間內滿足額外的需要，而無
需到處再找，更有靈活性。為配合內地聯網供電，需
要投資鋪設海底電纜及後備發電機組。

至於另一方案，劉明光說，天然氣價格波動性大
，過去幾年升幅比較驚人，現時難以預測未來的升幅
。該方案的主要投資是要增加本地天然氣的發電機組
，而現有的電廠有足夠地方可增加額外的機組。他又
指，無論是由內地電網買電，還是增加本地天然氣發
電，香港都是依靠內地的供應，而兩地的合作一直非
常良好。

【大公報訊】記者余育奇報道：本港出現第4宗
鸚鵡熱個案，今年3月未過，感染數字已較去年激增
一倍。最新患者是一名有長期病患的62歲男子，他
在旺角雀鳥花園購買兩隻鸚鵡後感染鸚鵡熱，現已
康復出院。衛生防護中心曾到患者購買鸚鵡的店舖
抽驗另兩隻鸚鵡，結果顯示其中一隻對鸚鵡熱病毒
呈陽性反應。

衛生防護中心昨日公布最新一期《傳染病直擊

》，提到該名62歲患者於2月中購買鸚鵡，2月16日
開始出現發燒，咳嗽有痰，呼吸急促等徵狀，他於3
月2日到公立醫院求照X光，發現左肺中間和下半部
出現病變，院方進行PCR測試後發現，他的痰液樣
本對鸚鵡熱衣原體呈陽性反應。患者接受抗生素治
療後已經康復出院。病人家屬沒有受到感染。

衛生防護中心進行流行病學調查發現，患者兒
子於3月2日時，在其觀塘住所附近的山邊，放生了

懷疑感染患者的兩隻鸚鵡，無法追查。中心和漁護
署後來派員調查患者購買鸚鵡的店舖，抽驗兩隻同
品種鸚鵡，結果發現其中一隻對鸚鵡熱呈陽性反應
，兩隻均被銷毀。

除了今次個案，本港另有3宗確診個案，包括2
男1女，年齡介乎42至56歲，當中56歲男患者，曾於
去年年底到過內地多個城市，期間到過濕貨市場，
不過就沒有接觸過禽鳥，另外兩宗當局仍在進行流
行病學調查，所有確診者現已康復。衛生防護中心
初步調查顯示，4宗個案沒有流行病學關連，屬零星
個案。

【大公報訊】競爭事務委員會
候任高級行政總監與候任行政總監
（行動）將於未來兩月陸續到任，
兩人在競爭及消費法例方面均有豐
富經驗。競爭事務委員會公共事務
及機構事務行政總監陳佩珠透露，
委員會希望指引可在今年年底或明
年年初提交予立法會諮詢，若獲得
通過，最快可於明年第一季開始執
法。

陳佩珠表示，候任高級行政總
監Rose Webb將會於四月到任，加
入競委會前為澳洲競爭及消費者委

員會（ACCC）合併與仲裁部行政
總裁，亦曾於ACCC不同部門工作
，於澳洲擁有超過25年政府及監管
機構經驗。候任行政總監（行動）
Tim Lear會於本月底上任，到職前
為ACCC國際事務總監，2000年開
始參與澳洲及消費法例相關工作。

陳佩珠又指，現時委員會正與
法律相關人士研究制定指引，希望
在今年上半年在相關界別及公眾中
展開諮詢，目標在今年年底或明年
年初提交立法會諮詢，若獲得通過
，會於明年第一季開始執法，執法
不設追溯期。至於日後調查的保密
程度，陳佩珠指，會平衡公眾的知
情權及保密性，但坦言若調查的案
件過早披露，會影響商戶的聲譽及
打草驚蛇。

陳佩珠亦向傳媒展示了委員會
的新標誌，標誌以國際象棋作為主
體設計，象徵 「公平對弈，不出茅
招」。

水費檢討 低用量料續免費
【大公報訊】財政預算案提出檢討水費，工聯會立法會

議員引述水務署署長林天星表示，現行水費架構的低用量免
收費的分級制將會繼續保留，水務署將於今年內完成水費檢
討，明年向立法會提交加水費方案。

工聯會立法會議員郭偉強及數名東區區議員昨日約見水
務署署長林天星，討論近期多宗水管爆裂事宜，關注水務署
更換或維修水管進度，以及應變機制等。郭偉強會後引述署
方回應指，水務署的 「更換及修復水管計劃」需明年年底才
能完工，以薄扶林道約100米的水管為例，雖已有逾30年歷
史，但因港鐵西港島線工程，今年底才開展更換及修復工程
。至於應對爆水管及暫停食水供應方面，水務署稍後會推出
暫停食水通知增進版應用程式，透過 「政府通知你」手機程
式，讓市民在出現停水時收到訊息。

另外，水務署現正進行水費檢討，郭偉強引述林天星在
會面時的回覆指，低用量免收費的分級制將會繼續保留，即
首12立方米用水量可獲豁免收費，水務署預計將今年內可完
成水費檢討，明年向立法會提交加水費方案，而有關方案不
止一個。

【大公報訊】政府昨日
宣布，現任競爭事務委員會
秘書長應耀康（見圖）將由
下月起，出任運輸及房屋局
常任秘書長兼房屋署署長，
接替服務政府32年後退休的
栢志高。應耀康曾經長時間
在財經事務及庫務局，對庫
務工作有豐富經驗，由他出
掌房屋署，估計有助房屋委
員會與政府將展開的財務安
排磋商更暢順。房屋關注團
體公屋聯會期望，新署長加
強與基層聯繫。

53歲的應耀康於1983年8月加入政務
職系，2007年4月晉升至首長級甲一級政
務官，他將由下月2日起，接替現年54歲
同是首長級甲一級政務官的栢志高。應
耀康曾在多個決策局及部門服務，包括
前教育統籌科、前行政及立法兩局事務科
、前布政司辦公室、前貿易署、前庫務局
（後改稱財經事務及庫務局）等。他於

2003年10月至2007年10月出
任保安局常任秘書長，並於
2007年11月至2012年7月出任
財經事務及庫務局常任秘書
長（庫務）。他自去年6月借
調競爭事務委員會出任秘書
長至今。

公屋聯會主席王坤表示
，現任運輸及房屋局常任秘
書長（房屋）兼房屋署署長
的栢志高，自2010年5月上任
以來，該會多次邀約會面，
但只曾應邀一次，他期望候

任房屋署署長加強與基層聯繫。對於候任
署長曾長期間在庫務局工作，王坤稱房委
會為達到長遠房屋策略訂下每年2.8萬個
公屋的建屋目標，財政負擔加重，而政府
的長遠財政計劃工作小組提出，房委會應
考慮由政府直接注資以解財困，他擔心由
具豐富庫務經驗的人士出任房屋署長，會
否意味日後 「慳錢至上」，政府減少對公
營房屋承擔。
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應耀康接替栢志高掌房署 競委會2總監下月到任

今年鸚鵡熱個案增一倍

▲郭偉強（右六）與東區區議員晤水務署林天星（右七
）商討水費檢討

▲陳佩珠展
示該會的新
標誌，象徵
「公平對弈

，不出茅招」
本報記者
梁少儀攝

▲黎年指出
部門管理層
須放下 「護
短」 心態，
應對公眾對
公開資料要
求

本報記者
麥潤田攝

▲申訴專員黎年公布任內最後一份主動調查報告，指出應為公開資料及保留檔案立法


