
環保法大修重典治污
劃生態紅線 縣以上建預警機制

十二屆全國人大常委會第八次會議24日
表決通過了史上最嚴格的環境保護法修訂案
。新環保法在重點生態功能區、生態環境敏
感區和脆弱區等區域劃定生態保護紅線，在
跨行政區的重點區域、流域聯合防治中實行
統一標準，並在縣級以上政府建立環境污染
公共預警機制。該法將自2015年1月1日起施
行。

【大公報記者張寶峰北京二十四日電】

劉漢400億資產 官方處置存分歧

法律草案的修改通常經全國人大常委會三次審議
即交付表決，此次環保法卻經歷四次審議，從初審至
表決歷時約兩年。全國人大常委會法工委副主任信春
鷹24日表示，經歷四審說明環保法非常重要，同時在
修法過程中也有一些問題需要多次審議。

此番新環保法在明確政府責任、加大懲處力度方
面加力明顯，被視為全國人大以 「重典」治污的重要
體現。國務院李克強在今年政府工作報告中也曾表示
要 「向污染宣戰」。

新環保法規定，國家在重點生態功能區、生態環
境敏感區和脆弱區等區域劃定生態保護紅線，實行嚴
格保護。同時規定，省級以上人民政府應當組織有關
部門或者委託專業機構，對環境狀況進行調查、評價
，建立環境資源承載能力監測預警機制。

針對 「省市有邊、污染無界」的問題，新環保法
特別提出，國家將建立跨行政區域的重點區域、流域
環境污染和生態破壞聯防協調機制，實行統一規劃、
統一標準、統一監測、統一防治措施。

監測作假將擔連帶責任
長期以來，企業污染環境之所以屢禁不止，違法

成本過低正是其中重要原因之一。此次新環保法對於
污染者則祭出了組合拳。

新環保法規定，將企業事業單位和其他生產經營
者的環境違法信息記入誠信檔案，及時向社會公布違
法者名單。同時明確有關按日計罰規定中的罰款處罰
，依照有關法律法規按照防治污染設施的運行成本等
因素確定的規定執行；規定地方性法規可以根據環境
保護的實際需要，增加按日連續處罰的違法行為的種
類。對於情節嚴重的違法行為，新環保法特別指出，
將適用行政拘留對其進行處罰。此外，對有弄虛作假
行為的環境監測機構以及環境監測設備和防治污染設
施維護、運營機構，新環保法規定其承擔連帶責任。

至於如何保證這些給力的措施能夠落到實處，環
保部法規司副司長別濤表示，環保部將組織針對環保
部內部人員和企業的培訓，特別是對重點排污企業的
培訓，提高企業環保守法自覺性。此外，環保部還將
加強執法，有力推動這部新法的貫徹實施。

每年6月5日定為環境日
對於此前外界頗為關注的公益訴訟問題，新環保

法為其設定了兩類起訴主體：在社區的市級以上政府
民政部門登記的社會組織，或專門從事環境保護公益
活動連續5年以上且無違法記錄的社會組織。

在談及為何對訴訟主體進行限定時，全國人大法
工委行政法室主任袁傑解釋說，環境公益訴訟專業性
比較強，不是很容易收集到證據。因此，要有比較好
的社會公信力，或是專門從事環境保護工作的社會組
織才可以提起公益訴訟。

新環保還規定，每年6月5日為環境日，並指出公
民應對生活廢棄物進行分類放置，減少日常生活對環
境造成的損害。

橫琴新區管委會24日在接待香港中國商會訪問團時介紹
，預計到2020年，橫琴常住人口將達28萬人，其中港澳人士
將佔到三分之一；而且因橫琴長隆國際海洋度假區等大型項
目的帶動效應，預計未來流動人口將年均突破2000萬。橫琴
強大的客流量，吸引訪問團成員企業考慮登陸投資項目。

香港中國商會一連兩日訪問珠海，考察橫琴新區、保稅
區和高新區等。該商會主席陳經緯透露，有意在橫琴拿地發
展城市綜合體和辦公樓等房產項目，並在保稅區投資涉及億
元的電商倉儲項目。 【大公報實習記者 盧靜怡】

深圳公安局24日通報一起巨額詐騙案，家住深圳福田的
趙女士被一名冒充公安辦案的嫌犯騙走了543萬元。目前深
圳警方正在偵破該案件。

3月15日，家住深圳福田的趙女士接到一個自稱是公安
人員的電話，稱趙女士涉及一起洗錢犯罪。為了讓趙女士相
信，該詐騙犯讓趙女士登陸所謂的最高人民檢察院網站，查
詢到了自己 「被通緝」的信息，然後在嫌犯的指引下，趙女
士通過一個自稱是北京方圓公證處的王主任開始進行轉帳，
一個月內通過八次轉帳，將自己的全部存款543萬元轉入對
方提供的所謂安全帳戶內。之後對方關閉了手機，趙女士發
覺自己被騙，遂即報案。 【大公報記者 黃仰鵬】

4月15日雲南省紅河州河口縣一位名叫陳鑫的士兵持槍
離隊，被其所服役的部隊懸賞10萬元尋找，當地正組織軍、
警力量嚴格盤查，目前尚未被尋獲。報道透露，離隊士兵名
叫陳鑫，男，22歲，四川巴中人，身高165厘米，體重55公
斤，在河口縣橋頭鄉老卡地區解放軍某部隊服役，老卡地區
距邊境僅一山之隔。據了解，22日晚19時30分左右，陳父曾
接到過一個陌生手機打來的電話。當陳父詢問 「喂，你是哪
個？」對方在回答了兩個字 「四川」後，迅速掛斷了電話。
陳父事後了解到，該手機號碼歸屬地為雲南文山，但電話那
頭到底是不是陳鑫，目前還不得而知。

據陳鑫的父親說，4月5日，陳鑫曾打電話給父親，稱自
己想考話務員，但最終被刷下來了。 （四川新聞網）

簡訊

■深圳女子被假公安騙543萬元

■雲南持槍逃兵父接神秘來電

■橫琴2020年港澳人口將佔3成
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【大公報記者董謙君廣州二十四日電】廣交
會二期主打玩具等勞動密集型行業產品，有玩具
類參展商大多預計今年訂單將持穩增態勢。面對
勞動密集型產品易受市場波動影響等特點，一些
廠商表示正謀求創意設計乃至技術上的創新，但
對內地行業 「山寨成風」頗感無奈，希望內地能
從法規上加強保護創意，營造良好創新環境。

作為 「世界工廠」的內地對出口依存度較高
，勞動密集型企業對海外市場的反應亦尤為明顯
。大公報記者今日走訪十多家廣交會二期的玩具
廠家參展商，大多受訪者表示隨着歐美等主要市
場的逐漸復甦，今年玩具市場情況穩中看好。

銷售毛絨玩具製品的蘇州親泰兒玩具蔣春安
表示，自2008年金融危機以來每年出口都在緩慢
恢復中，總體上看 「一年比一年稍好，但並不明
顯」。蔣春安指出，人工成本上漲使本來技術含
量就不高的產品面臨更多挑戰，遭逢 「山寨」亦
令情況更加嚴峻。 「這頭剛出廠，一被拍照原樣
複製就整大街都是了。」

雖然有企業已往創新方向靠攏，但局限於毛
絨公仔、塑料玩具等產品特色，僅能從材質、樣
式等較低層次入手，成效並不明顯。而部分有科
技含量的遙控玩具則有較充分創新空間。汕頭亨
迪實業有限公司就推出可飛行、可滾動的四翼飛
行器就頗受歡迎。

此外，對於內地 「單獨二胎」開禁，不少玩
具及兒童用品廠商表示，或迎來 「外轉內」熱潮
。山東小阿龍兒童用品目前內銷訂單佔到8成，
負責人余海濤表示，二胎解禁令內地市場出現利
好，或迎來小高潮。

【大公報訊】據綠色和平組織網站發布的消息
：環保組織綠色和平組織於24日發布最新報告《 「
有色」米─湖南衡東縣稻米重金屬污染調查》，
稱湖南省衡陽市衡東工業園（大浦片）周圍的稻穀
、稻田土壤及地表水重金屬超標嚴重。

綠色和平組織稱，該組織於2013年7月到9月期
間在湖南衡陽市衡東工業園（大浦片）進行實地調
查，對其周圍5個村莊的稻穀、稻田土壤及地表水樣
本進行了取樣檢測。結果顯示13個稻米樣本中有12
個樣本的鎘含量超標，並含有不同程度的鉛、汞、
砷等其他重金屬，其中鎘含量最高的一個樣本超國
標近21倍。稻田土壤樣本的鎘含量則全部超過土壤
環境質量二級標準，過半超標準三倍以上。結合當

地主導風向、實地檢測結果等多因素的綜合分析，
表明該工業園有色金屬企業是當地重金屬污染的重
要來源。鎘及其化合物已被世界衛生組織癌症研究
機構（IARC）列為已知的人類致癌物（1類），會
對人類造成嚴重的健康損害，主要通過食用、吸入
等方式進入人體。

綠色和平組織稱，湖南省現有涉重企業逾800家
，且密集分布在河流周邊和湖南的重要產糧區之中
，形成了有色金屬行業與產糧區的高度重合，給糧
食安全帶來了嚴重威脅。而《中國環境統計年鑒》
數據顯示，2010年全國工業廢水排放的鎘和鉛有超
過80%是來自於有色金屬行業。在全國範圍內，有
色金屬行業都是重金屬污染的主要來源。

【大公報訊】據21世紀經濟報道消息：鮮為人知的
是，漢龍集團目前共參股5家四川當地金融企業，其中
持有成都銀行、綿陽銀行和德陽銀行的股權分別為
0.92%、11.75%、10.64%。除此之外，漢龍集團分別還
持有什邡思源村鎮銀行、巴中國開村鎮銀行28.86%、
16.25%的股權。巴中國開村鎮銀行控股股東為國家開發
銀行，持股51%。

「漢龍系幾乎所有企業股權、銀行帳戶等都被凍結
了，投資性項目都暫停了，只有酒業、天然氣等生產性
企業還在正常生產出。」日前，漢龍集團內部一位不願
具名的人士透露。

控股企業實業少
權威資料顯示，整個漢龍系的公司架構分四個層級

，第一層級是四川漢龍（集團）有限公司處於整個體系
核心，是母公司；第二層級是漢龍實業發展有限公司和
四川漢龍高新技術開發有限公司兩家主要對外投資的公
司；第三層級是漢龍集團、漢龍高新和漢龍實業投資的
子公司；第四層級是子公司控制的公司。

四個層級的系列公司又可以分為體系內和體系外的
公司。體系內的公司即能從工商註冊資料看出股權關係
，如漢龍實業；體系外的公司則由他人代持，實際則由
劉漢控制，如豐谷酒業。

上述資料還顯示，儘管漢龍集團控股55家關聯企業
，但實際上實業少，僅有德陽天然氣、廣漢市城市燃氣
有限公司、豐谷酒業、漢龍高速公路、龍浩高速公司等
幾家，真實利潤主要有豐谷酒業年均2個億多，兩個燃
氣公司年均1個億多，平均年利潤不到5億元。

漢龍參股5家四川銀行

【大公報記者李曉波武漢二十四日電】武漢
應急辦23日晚通過官方微博發布消息稱，漢江武
漢段水質出現氨氮超標，受此影響，從23日晚開
始，武漢白鶴嘴水廠、余氏墩水廠以及漢陽國棉
水廠先後停產，武漢市260平方公里面積因此停止
供水，30多萬市民受影響。受影響的市民紛紛前
往超市搶購各種瓶裝水。24日下午4時，武漢政府
發布消息稱水廠已恢復正常供水，出水水質安全

。目前，造成此次漢江武漢段水質氨氮超標的污
染源尚未查明。

23日晚八點半，武漢市應急辦官方微博發布
消息稱，漢江武漢段水質出現氨氮超標，官方檢
測漢江武漢段水質氨氮值為1.59mg/L，超過1mg/
L的國家標準。

資料顯示，水中的氨氮主要來源於生活污水
中含氮有機物的初始污染，受微生物作用，可分
解成亞硝酸鹽氮，水中的亞硝酸鹽氮過高，飲用
此水將和蛋白質結合會形成強致癌物質亞硝胺。

供水恢復 市民不敢用
記者24日下午四點曾趕到此次事故中停產的

余氏墩水廠採訪。這是東西湖區最大的供水廠，
日供水量在15萬噸以上。水廠取水泵房大門緊閉
，不論如何呼喊皆無人出來。記者在取水口附近
見漢江水水色尚可，也未聞到異味。

雖然官方消息一再強調 「出廠水質安全正常
」，但市民龔先生的晚飯用水還是選擇了桶裝水
。 「誰知道處理水加了什麼東西呢？」

武漢市政府應急辦最後一條消息稱， 「今日
東西湖區余氏墩水廠停止供水期間，該水廠供水
範圍內部分居民有大量購買超市瓶裝水現象。現
余氏墩水廠已恢復供水，水質安全。另，我市瓶
裝水市場供應充足，全市自來水水質安全，無搶
購必要」。

早在2012年年初，武漢市武昌地區的自來水
曾出現過異味，經檢測，亦是因為當地一水廠水
質氨氮超標。水廠隨即加大氯氣投入量以加強消
毒。而出廠水中出現的異常氣味正是由於氨氮超
標後與氯反應所致。

【大公報訊】據21世紀經濟報道消息：據統計，
漢龍集團內部統計其成員企業約70家。隨着漢龍集團
董事局主席劉漢進入司法程序，已涉及系下至少92家
公司的相關權益。21世紀經濟報道記者從權威渠道獲
悉，相關資產核算與估值由漢龍系內部財務人員，和
相關辦案機關初步完成，形成了一份400億資產清單
。如何處置這些資產，目前官方也未形成統一意見。

自2013年9月初開始，漢龍集團旗下的大部分資
產，包括現金、土地、股權、房產、車輛等相繼被司
法機關凍結。但是，漢龍資源有限公司等海外資產和
部分國內公司雖然計入清單，但由於無法確認資產狀
況，目前還沒有計入400億估值中。這些海外實體是
否涉及更複雜的權屬關係，目前還有待查證。

資產負債率逾八成
據漢龍內部核算資料顯示，除部分企業沒有報表

或者無法聯繫而未納入統計外，漢龍集團旗下的企業
資產加總約為391億，總負債約為314億，淨資產約為
77億，資產負債率已高達80.20%。

另有數據顯示，截至2013年5月31日，漢龍集團
在銀行的貸款餘額共計約125億元，相比2008年激增
94億貸款。值得注意的是，上述貸款餘額已接近漢龍
集團統計資產的三分之一。

有資料顯示，在70餘家企業中，有8家企業已經
資不抵債。其中最為嚴重的是廣漢市綠松藥業有限責
任公司，其淨資產約為-5226萬元。

此前，警方起訴意見書中，曾認定劉漢涉黑組織

的淨資產約77億元。
另有資料顯示，目前共有92家漢龍集團及相關公

司或劉漢等人所持有的公司股權被凍結，凍結期限不
等，有的股權凍結半月，有的股權則凍結兩年。

一位接近案情的人士透露，目前官方在資產處置
上也未形成統一意見，四川和湖北方面在淨資產統計
口徑不一樣得出的結果也不一樣，四川方面計算的結
果是負資產，但總負債與總資產兩相抵，負得不多，
基本是平衡的，湖北方面統計的結果是約40億人民幣
的淨資產。這與漢龍集團核算出約77億淨資產有較大
出入。

鉬礦資源量世界第一
此外，在漢龍集團統計的總資產391.23億中，並

未統計加入漢龍礦業（澳洲）投資有限公司、中非國
際礦產資源有限公司、漢龍（非洲）礦業投資有限公
司三家海外公司的資產情況。

2009年起，漢龍集團共花費5.8億美元購買國外
礦產股權。2009年，2.6億美元收購西澳澳洲鉬業56%
的股權；2010年在澳洲花費2000萬美元購買了納米比
亞兩個鈾礦探礦權；2012年2億美元收購桑德斯16%
股權，同年1億美元收購通用鉬業20%股權。成就當
時中國民企在澳洲的最大收購項目，這一系列收購使
漢龍集團擁有的鉬礦資源量成為世界第一。

這些海外資產的股權尚未在被專案組凍結的公司
股權清單中。是否涉及更複雜的控制權關係，目前還
有待查證。

武漢自來水受污 影響30萬人

衡陽大米被指鎘超標21倍
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▲武漢自來水受污染消息傳出後，市民紛紛赴超市搶購各種瓶裝水 中新網

▲24日，武漢東西湖區余氏墩水廠附近的漢
江康居還建小區，居民在排隊接水 新華社
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▲4月17日，劉漢等在庭審現場。此前17天的庭審焦點主
要就劉漢等人行為罪與非罪進行辯論 新華社

▲修訂後的環保法在明確政府責任、加大對違法排
污的懲罰力度。圖為山西太原一處排污工廠 中新社


