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可防止福利主義和外國勢力滲透
林來梵：提委會是􀎠安全閥􀎡

基本法推介聯席會議昨日假旺角麥花臣場館，舉辦
紀念基本法頒布24周年研討會，主題為 「基本法與香港
政制發展」，逾百名市民和學生參加。律政司司長袁國
強、中聯辦副主任楊建平擔任主禮嘉賓，香港基本法委
員會委員、港區全國人大代表團團長譚惠珠任主持，主
講嘉賓為清華大學法學院教授林來梵、身兼大律師的港
區全國人大代表廖長江，及香港大學法律學院訪問學者
李浩然。

需由提委會控制風險
林來梵演講時表示，基本法就行政長官普選設立的

提委會，是 「安全閥」，防止普選產生的社會風險。他
首先指出，香港是一個小型經濟體，實行低稅政策，但
普選會帶來福利主義的經濟風險，因為根據外國經驗，
候選人參選時會向選民開空頭支票，導致高福利政策、
自由經濟衰落、政府債台高築，而基本法下的提委會，
體現社會各界別均衡參與，有利於工商界、社會精英的
利益。

林來梵續指，普選容易導致社會內部對立乃至分裂
，尤其是多元複雜的國家和社會，風險就更大，泰國、
埃及和敘利亞就是很好的例子。他認為，香港經過百餘
年殖民統治，國家認同比較脆弱，加上二十三條立法未
完成，容易被外國政治思想及勢力滲透，因此有需要由
提委會控制風險。

對於反對派聲稱提委會是所謂 「篩選」， 「有篩選
就不是普選」，林來梵表示，這些說法有問題，因為任
何選舉都有所謂 「篩選」，即使是外國選舉多數採用的
政黨提名，都是被大黨操縱，實際上也是小圈子選舉，
並要經過重重 「篩選」，公民提名作為政黨提名的陪襯
、點綴，在選舉中成功的概率是極低。

機構提名須獲過半票
林來梵強調，根據基本法第45條，提委會是唯一的

提名主體，不但具排他性，還有民主性，體現為組成 「
有廣泛代表性」，以及 「按民主程序提名」。他認為，
候選人的提名，可先由委員聯名推薦人選，所需最低法
定人數，可參照選舉委員會現行辦法，即150名委員，
以盡可能保證各黨派所支持的人選都有 「入閘」機會，
但由於提委會是機構提名，最終的候選人，必須獲提委
會過半數委員投票通過。

會上有市民質疑提委會能否代表民意，譚惠珠表示
，提委會有320萬的選民基礎，提委會委員是由這些選
民一人兩票，或一人多票等不同形式選出。

【大公報訊】記者朱晉科報道：港區全國人大代表
、立法會商界議員廖長江昨日表示，提名委員會在行政
長官普選中，能夠排除極端的福利主義者和資本主義者
，確保行政長官的施政能兼顧各階層利益。他指出，反
對派人士應爭取提委會支持，而不是任意詮釋基本法，
刻意打造一個確保自己能出線的機制，他希望反對派為
香港長遠利益着想，先落實2017年普選特首，日後再爭
取優化細節。

民主程序應符合3要求
廖長江昨日出席紀念基本法頒布24周年研討會時表

示，香港的普選安排，不是基於1984年的《中英聯合聲
明》，而是1990年頒布的基本法，並強調中央積極回應
市民的民主訴求，其落實普選的誠意和決心不容置疑，
希望市民清楚明白。他又說，普選並無國際標準，每個
地方都是基於當地獨特的歷史和社會背景，設計選舉制
度，而香港的普選必須符合基本法，不能照搬外國制度。

廖長江強調，基本法第45條規定，普選行政長官時
的候選人，是由提委會按民主程序提名，即整體提名，

並非提委會個別委員提名。他認為，提委會整體提名，
符合香港政制設計的三個原則，即 「適合香港實際情況
」、 「兼顧社會各階層的利益」以及 「有利於資本主義
經濟的發展」。

廖長江解釋，提委會整體提名的目的，是將極端人
士排擠出去，參選人要成為候選人，必須得到提委會整
體或多數認受，將來行政長官的施政才能兼顧各階層的
利益， 「如果一名參選人，為討好選民，走民粹路線，
或大搞福利主義，他未必能得到提委會內工商界和專業
界委員的支持。相對地，如果參選人走極端資本主義，
罔顧社會公義，他未必能得到代表基層、專業界和部分
工商界的支持。」

至於提名時的民主程序，廖長江認為，應符合三個
要求：一、是提委會的內部程序，不是提委會以外的程
序；二、以票決方式作提名；三、提名結果必須反映提
委會作為機構的集體意志。他又認為，候選人數不能過
多，要有適當限制，確保每名參選人都能夠得到足夠的
提委支持，如果候選人上限定得太多，可能會分薄票源
，導致只有一至兩名候選人，變相收窄市民的選擇。

有反對派議員主張寧為玉碎，不為瓦全，如果政府
方案不符合他們的要求，就在立法會否決，廖長江批評
，這是漠視香港長遠利益，強調普選是香港市民長期願
望，全國人大常委會已於2007年定下雙普選時間表， 「
普選已有天時、地利的條件，尚欠人和」。他呼籲反對
派珍惜機會，求同存異，首先落實2017年普選特首，讓
普選立法會繼而實現，以後再爭取優化普選細節，例如
提名程序和提委會組成。

廖長江：整體提名防極端人士

【大公報訊】記者吳維思報道：民建聯推出政改方
案後，一直受到反對派的蓄意攻擊和批評。身為民建聯
成員的立法會主席曾鈺成在出席一個公開論壇時指出，
民建聯在提出方案前有進行相關民調，強調方案具民意
基礎。他又指出，民建聯作為立法會中的第一大政黨，
在成立以來，憑藉着自身理念，獲得市民的支持。他認
為，如果民建聯改變自己的立場，相信會令支持者失望。

論及行政長官必須愛國愛港的話題，曾鈺成認為有
關要求能在法律層面體現。他說： 「愛國愛港其中一個
體現是是否遵守《基本法》，香港作為中國的一部分，
立法會議員的誓言亦列明需要擁護《基本法》。」曾鈺
成又引述中聯辦主任張曉明在上海之行中所言，強調有
關方面從來沒有講過反對派或非建制派就一定不符合愛
國愛港的標準。

曾鈺成分析指出，香港已經有足夠的條件準備好迎
接民主，當下正是是否能夠達成這一歷史目標的關鍵時
刻。他表示，行政長官需要中央首肯、任命是現實，香
港人應該理解和接受。針對反對派引述有調查指，特區
政府近一、兩年的透明度、認受性等排名下降；曾鈺成
認為這屬於正常的波動。他又提出，大家應該反思當下
政府所面對的問題是否能夠單靠普選就可以解決。曾鈺
成最後重申，假如最終普選方案未能達成共識，2017年
沒有普選，香港將陷入十分困難局面，呼籲社會各界特
別是立法會內的政黨能夠通過理性的對話和溝通拉近彼
此間的距離，凝聚共識。

曾鈺成籲各政黨凝聚共識

【大公報訊】記者張媞報道：基本法委員會委員、
港大法律學院教授陳弘毅昨日在一個普選研討會表示，
國家領導人已經多次強調，應由 「愛國愛港」、 「不與
中央對抗」的人士擔任行政長官，中央重視普選過程中

有關國家安全的議題。陳弘毅認為，普選制度的設計，
必須顧及中央對國家安全的擔心。

中央重視國安問題
陳弘毅昨日出席城大法律學院中國法比較法研究中

心舉辦的 「2017行政長官選舉研討會」時指出，基本法
與全國人大常委會2007年的有關決定是落實2017年普選
行政長官的法律基礎。他亦指出，中央對普選的定義與
反對派所要求的普選制度並不相同，中央重視普選與國
家安全的問題。陳弘毅說，全國人大法律工作委員會主
任委員喬曉陽去年在深圳與本港建制派座談時，已經指
出中央對於普選的底線，是由 「愛國愛港」、不與中央
對抗的人士執政。

陳弘毅說，中央官員，甚至國家領導人已多次重申
上述觀點，包括去年11月來港的基本法委員會主任李飛
，今年3月兩會時與港區全國人大座談的全國人大委員
長張德江，近日在北京會見本港傳媒代表團的國家副主
席李源潮亦重提對普選的立場。陳弘毅又說，普選制度
的設計，必須顧及中央對國家安全的擔心。另外，他認
為，《公民權利和政治權利國際公約》中有關普選原則
的規定， 「未必可以全部適用於香港」。

陳弘毅認為，李飛前日在會見本港傳媒高層時，有
關 「普選最大前提是特首必須愛國愛港」的講話，再次

清楚地表明了中央的立場，即不愛國愛港的人士，不能
成為行政長官候選人。

陳弘毅亦回應指，民建聯的方案符合基本法，自由
黨、新民黨的方案，雖然無要求過半提委會成員通過，
但制度設計有投票過程，都合乎民主程序。至於參選人
需獲過半數提委成員支持，才能出閘成為候選人，陳弘
毅認為，不同方案有不同的提名門檻，不同人對民主程
序理解不一，少數服從多數並非惟一理解。

可立法訂駐軍權力
陳弘毅還表示，駐軍法規定，特區政府在必要時可

向駐港解放軍提出要求，參與維護香港治安，但目前未
有具體法例規範駐軍如何參與維持治安。他指出，特區
政府可通過立法程序，制訂駐軍的有關權力。

大律師馬恩國亦在同一場合表示， 「愛國愛港」是
政治理念，而非法律概念，因此難以通過法律條文釐定
。不過，他指出，根據基本法第45條，中央人民政府對
選舉產生的行政長官，有實質任命權，即可以任命，亦
可不予任命。他解釋指，作為中央集權的單一制國家，
中央對行政長官的任命不是 「循例的慣性任命」。

城大法學院副教授朱國斌亦認為， 「愛國愛港」可
理解為行政長官候選人，必須嚴格遵守基本法的規定，
其政綱亦須符合基本法的要求。

【大公報訊】記者冼國強報道：政改
首輪諮詢臨近尾聲，最終是否能夠達成共
識，取決於各方能否建立互信。全國港澳
研究會副會長劉兆佳分析指出，當下社會
有關政改的分歧仍然很大，看不到有縮窄
的趨勢。劉兆佳直言，相信未來有關政改
的矛盾和衝突會更加嚴重，難以在未來一
兩年可以解決。

劉兆佳認為，中央政府立場愈來愈堅
定，並劃出底線，是希望大家集中在底線
以上，進行討論政改發展。他分析指出，
近日國家副主席李源潮及港澳辦主任王光
亞，與本港傳媒高層訪京團的對話，反映
出中央很擔心特首普選會選錯人危害國家
安全，因此主動講清楚底線。對於前政務
司司長陳方安生和民主黨創黨主席李柱銘
早前訪美，劉兆佳直言，有關行為只會為
香港的政改帶來負面效果。論及提名委員
會的目標，他說要確保所有特首候選人，
既可得到中央信任和建制勢力的支持，民
眾又可以接受。他又說，基本法委員會主
任李飛首次明確提出，要有過半數提名委
員會支持才能成為候選人，而自己就未聽
到中央提出要實行全票制。

至於今次一場便溺風暴而引起的內地
與香港矛盾；劉兆佳認為，兩地矛盾在現
今的情勢下無法解決，呼籲大家用平常心
處理，持溫和務實的態度，維護雙方友好
關係。他強調，內地人與香港的共同利益
遠大於分歧，提出社會各方應該從多個角
度思考如何解決今次的問題。

行政會議成員陳智思表示，政改 「五
步曲」需要香港方面的很大參與，立法會
三分之二的議員通過，同時亦需中央政府

認可。他強調落實政改的整個過程都需要彼此間的互信
。他擔憂，如果不能收窄分歧，建立互信，香港政制就
會再次原地踏步。

陳智思又指出，極端激烈行動，會令部分人認為香
港可能會選出與中央作對的候選人。他說： 「這個信息
我覺得很不智。因為我相信香港大部分人是理性的，會
選出一個代表香港的人。香港作為祖國的一部分，在許
多方面都有合作的機會，所以我們絕對不可能選出一個
與中央政府無溝通的特首。」

【大公報訊】記者龔學鳴報道：在美加之行後，前
政務司司長、香港2020召集人陳方安生繼續 「唱衰香港
」的 「工作」，她在毫無理據的情況下，聲稱自己從政
數十年，從未見過香港核心價值、政府管治及政府透明
度，有如此快速倒退。

陳方安生又攻擊民建聯提出的政改方案未能夠保證
讓反對派可以 「出閘」，強調不能接受有關方案。雖然
政府當局以及有關方面多次強調，未來普選提名機制並
不能說保證某部分的人一定能夠出選，但陳方安生仍然
一意孤行，死纏爛打地要求普選提名階段能夠 「益到自
己友」。她說： 「民建聯提出的政改方案是極之極之保
守，門檻如此高，變相就是篩選機制，令到沒有一個 『
泛民』能出閘， 『泛民』不能接受這個方案。」

清華大學法學院教授林來梵昨日表示，
提名委員會是 「安全閥」 ，控制普選行政長
官帶來的 「社會風險」 ，防止福利主義和外
國勢力滲透。他指出，任何選舉都有所謂 「
篩選」 ，外國的政黨提名是被大政黨操縱的
小圈子選舉，公民提名的成功概率亦極低。
他強調，提委會提名不但有排他性，還有民
主性，由於是機構提名，行政長官候選人必
須獲提委會過半數委員投票通過。

大公報記者 朱晉科
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▲廖長江解釋，提委會整體提名的目的，是要將極
端人士排擠出去 本報記者何嘉駿攝

民主阿婆攻擊民記方案

▲陳弘毅認為，普選制度的設計，必須顧及中央對
國家安全的擔心 本報記者麥潤田攝

陳弘毅：普選須顧國家安全

▲林來梵強調，由於是機構提名，行政長官候選人須獲提委會過半數委員投票通過 本報記者何嘉駿攝

【大公報訊】記者朱晉科報道：香港大學法律學
院訪問學者、清華大學港澳研究中心兼職研究員李浩
然昨日批評， 「佔領中環」行動濫用 「公民抗命」的
概念， 「以為戴頂帽就升呢」，只是為了自己的政治
目的，並非對抗惡法。他又說，香港社會對國民身份
沒有共識，推行民主選舉容易有極端鬥爭，香港應對
台灣經驗引以為鑑。

李浩然說，公民抗命是嚴謹的學術用語，意指根
據良心違抗惡法，例如美國黑人運動領袖馬丁路德金
，違抗種族歧視政策。他批評，香港有些佔領運動 「
搵唔到主題」，質疑他們對抗的惡法究竟是什麼，並
認為他們最多只是通過佔領和遊行示威，展現實力，
從而達到政治目標，因此是濫用 「公民抗命」的概念
， 「以為戴頂帽就升呢」。

李浩然又說，香港社會對國民身份沒有共識，推
行民主選舉容易有極端鬥爭，他以台灣為例，指台灣
民進黨為爭取選票，不惜越走越極端，以 「台獨」為
目標，香港應引以為鑑。至於立法會議員早前的上海
之行，李浩然說，留意到反對派中也有 「愛國愛港」
人士，意味並非一刀切令反對派人士一定不可成為特
首候選人，可謂雙方向前邁進一步。

李浩然批􀎠佔中􀎡濫用公民抗命

▲李浩然認為， 「佔領中環」 行動是濫用 「公民
抗命」 概念 本報記者何嘉駿攝

【大公報訊】記者龔學鳴報道：反對派以 「佔領中
環」威脅中央及特區政府，引起社會各界的憂慮。保安
局局長黎棟國強調，香港警隊在處理集會及群眾事件方
面非常有經驗，有信心可以妥善處理香港境內任何可能
發生的事情。政制及內地事務局局長譚志源則期望社會
各界以和平理性的態度去對待不同的意見。

黎棟國日前在接受媒體節目訪問時，被問及港澳辦
主任王光亞指如果特區政府尋求中央幫助處理佔領中環
，中央會提供協助的問題。他回應指出，保安局領導紀
律部隊是依照基本法，維持香港社會治安。警方對處理
大大小小公眾集會及群眾事件，非常有經驗，亦拿捏準
確，對於部分人士提出可能佔領中環，黎棟國指出當局
重視有關情況，內部亦緊密監察進展，做好充分準備，
警方亦有足夠訓練及經驗。他強調有絕對信心，紀律部
隊可以妥善完全處理香港境內任何可能發生的事情。

至於是否可以向中央說明不需要協助，黎棟國表示
，維持香港治安責任是特區政府，他重申，對香港紀律
部隊有百分之百信心。他強調，警方過往處理過很多大
事，包括世貿會議期間處理韓農示威，受世界各國稱讚
，有理有節有序。

黎棟國料警方可處理􀎠佔中􀎡


