
500原居民
殯葬區布新界

香港政府早於1977年已訂《公眾衛生
及市政事務條例》，新界原居民可將其去
世的親屬於鄉村附近的山坡下葬，無需安
葬公眾墳場。據民政署資料顯示，自1983
年殯葬政策實施以後，新界原居民及本地
原居漁民身故後，其家屬或殯葬代理人可
向所屬的新界區民政事務處申請殯葬許可
證，把已故者葬於政府指定的認可殯葬區
內。

民政署指出，原居漁民是指其父系祖
先於1898年或以前已經是在新界水域居住
及作業的漁民；以及身故者須大半生歲月
從事漁業。1987年新界原居民權益研討會
文件中提到，新界原居民安葬權利是合法
傳統權益之一。《基本法》第40條中列明
，新界原居民的合法傳統權益受香港特別
行政區保護。

有關條例確保新界原居民及1898年前
起於香港居住的漁民享有安葬權利，讓其
親屬於政府劃定的認可殯葬區範圍內下葬
。所有在1977年後於認可殯葬區下葬者，
其家人需在所屬的民政事務署申領原居民
安葬許可證編號，並須於墳上刻上許可證
編號以茲識別。凡於1977前下葬之墳墓，
即使所在地位於政府劃出的認可殯葬區範
圍外或沒有原居民安葬許可證亦不屬違法
。據地政署資料顯示，全港有超過500個原
居民認可殯葬區，分布在新界九區，包括
離島、葵青、北區、西貢、沙田、大埔、
荃灣、屯門及元朗。

目前劃作原居民或漁民作專屬殯葬區的土地，
合計共4000公頃之多，部分葬區曾出現非法殯葬及
「葬過界」等惹人關注的問題。民政事務署強調，

任何人明知而故意在法定聲明中作出虛假陳述，即
屬違法，須負上刑事法律責任，又指若遇到有疑問
的個案時，會要求申請人提交更多相關資料予以證
明。任何非法違例下葬，當局有權掘出或移走遺體
，涉事者並須負上刑事法律責任。

民政事務署發言人黃正紅指出，任何人明知而
故意在法定聲明中作出虛假陳述，即屬違法，須負
上刑事法律責任，有關人士將被控以《刑事罪行條
例》第200章，可被判處監禁2年及罰款。黃表示，
對每宗殯葬許可證的申請個案會嚴謹處理，亦會向
申請人強調作虛假聲明的後果。

以本地漁民殯葬為例，黃正紅稱，若遇到有疑
問的個案，當局時會要求申請人提供更多相關資料

，例如船牌簿、船主證明等再作考慮，確定合資格
者才會作出審批。對於有人取得殯葬許可後卻 「葬
出界」，黃表示會在申請人提交申請時再三提醒殮
葬許可證內的條款，強調必須於認可殯葬區內進行
安葬，否則當局有權掘出或移走遺體，並一切費用
由持證人承擔。

根據《公眾衛生及市政條例》第132章，任何
人在沒領有殯葬許可證下於非墳場地方埋葬人類遺
骸、存放載有人類遺骸的甕盎或其他盛器，或散播
經火化後的人類遺骸骨灰，即屬犯罪，按條例可處
第2級罰款及監禁6個月。此外，根據《土地（雜項
條文）條例》第28章，任何人並非根據許可證、撥
地契據或撥地備忘錄而佔用未批租土地，且在無合
理辯解下，未有遵照當局發出的通知所飭令者而停
止佔用該未批租土地，即屬犯罪，一經定罪，可處
罰款$10000及監禁6個月。
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市民畢生為 「有瓦遮頂」勞碌奔波，死後
又擔心無容身之處，但新界原居民或漁民卻無
此煩惱，有人更質疑原居民或漁民代表會藉此
牟利，為非原居民作虛假證明，讓外來人葬於
「原居民認可殯葬區」。不過三門仔漁民新村

村長及村代表則表示，往生者姓名與族譜相符
， 「有證有據」不會出錯；漁民身份受質疑亦
可翻查牌簿等資料，批評外界質疑毫無理據。

「三門仔漁民新村係漁村，漁民死後由漁
民代表簽發核實其身份，唔係我簽。」三門仔
漁民新村村長石廣燕指出，漁村有別於傳統鄉
村由村長簽發居民證明，漁民代表負責核實死
者身份，申請者獲得村代表證明後，可在地政
署葬區地圖上打 「交叉」，然後可下葬認可殯
葬區。

被問到三門仔認可殯葬區內有非原居民下
葬或葬過界情況，有村民對這種情況甚有意見
，石廣燕不願多談，只強調希望政府多作監管
，並無透露過去有多少人在葬區下葬。據悉，
三門仔原居民認可殯葬區，只有經核實為三門
仔漁民新村村民方可下葬，不過石廣燕對此只
稱全不知情。

核實漁民身份靠船牌簿
記者採訪當日遇到三門仔漁民新村的其中

一名村代表，他指出漁民代表只證明死者身份
，批評外界指稱以此牟利的說法。 「人地質疑
我哋幫外人（非原居民）簽發證明，有懷疑咪
查牌簿（漁民船牌）囉，咩都清清楚楚！」他
表示，傳統鄉村有族譜方便核實死者身份，漁
民村雖然是雜姓，但各人均有漁民船牌等資料
，不難查獲死者是否屬漁民身份。

「傳統鄉村的原居民姓名詳列族譜，政府
一查就知，好似三門仔的漁村都一樣，邊有話
私自牟利？」三門仔漁民代表指出，對於外界
指只有村代表及漁民代表可證明逝者身份，權
力有如 「尚方寶劍」，他表示 「如有疑問，歡
迎政府查個究竟」。 「作為村代表，職責只有
一個，就是核實死者身份。」對於三門仔疑有
大量非法下葬個案，他敦促政府加強巡查及加
強追蹤新申請下葬過程，確保無人 「偷雞」。

政府早於1983年推出 「山邊殯葬政策」，讓已去世的新界原居民或
漁民於專屬殯葬區範圍內安葬，但各界關注骨灰龕法案大聯盟召集人謝
世傑指出，專屬殯葬區內及外非法安葬情況嚴重，影響村民利益， 「部
分新界專屬原居民的葬區，確實存在外來人（非該村原居民）偷偷下葬
，近年認可殯葬區的新墳有明顯增加。」

認可區50墳逾半屬違法
「傳統鄉村都以2至3個大姓為主，若有非原居民在認可殯葬區內下

葬較易發現；漁村以雜姓為主，較難察覺有外來人偷偷下葬。」謝表示
，原居民欲為先人於殯葬區下葬，需原居民村的村代表證明逝者的原居
民身份，方可向民政事務處申請殯葬許可，獲批後即可獲得合法的安葬
號碼，不過如果有人隻眼開、隻眼閉，出現非法殯葬的風險便頗大。

大埔的鹽田仔山頭有2個政府劃分的認可殯葬區，讓鄰近三門仔村
、聯益漁村、陳屋村和李屋村原居民下葬。三門仔專屬殯葬區坐落於三
門仔漁民新村通往馬屎洲的行人徑沿線北側的山麓，記者早前到該處視
察，發現距離三門仔漁民新村不足50米處已有不少於30個山墳，據地政
總署資料顯示，該處並非屬於認可殯葬區範圍，有關山墳或已違法。

位於三門仔認可殯葬區範圍內的山墳大致有清晰排序，大部分山墳
都有指定殯葬許可編號。鹽田仔東端鄰近馬屎洲地段屬三門仔及劏雞井
認可殯葬範圍外，不過記者現場所見，該地段安葬最少50個山墳，其中
超過30個山墳沒有殯葬許可編號，部分刻上重修字樣，有的甚至連墓中
先人姓甚名誰也沒刻上。

清明重陽外姓孝子紛至
居於三門仔漁民新村的一名村民表示，過去十年非三門仔村村民

到鹽田仔拜祭的人數明顯增加，慨嘆村民對外來人在該區安葬 「做唔
到啲乜」， 「入鹽田仔2個葬區（指三門仔葬區和劏雞井葬區）都係
得一條路，每逢清明、重陽都誇張到有一半唔係本村村民，但又可以
點？」他表示，近年有不少非三門仔漁民新村居民到葬區下葬，非
法下葬情況嚴重， 「這條村主要姓張、何、陳、石、方、羅、廖及
郭等，但就沒有姓徐、蘇、鍾及李。」他指出，葬區墳墓已出現不
少外來姓氏的先人，質疑有人非法下葬。

該村民相信，外來非法下葬人士得到殯儀業人士 「相助」，方
可順利偷偷下葬鹽田仔山頭， 「政府墳場7年又要執骨，死者家屬
唔再花長時間排骨灰龕位，所以透過殯儀業的某些人士安排囉。」
他說，不法的殯儀業人士不惜以水路運送建墳材料及先人遺體，以避過
村民監察，估計目前已有過半數山墳屬非法下葬。

「我爸爸當年過世依手續做到足，先到政府合署、地政署申請，再
同漁民代表拿取漁民證明，再到地政署的測繪處劃地，並須得代表簽名
作實，經地政署再三核實最後才交錢建墳。」該村民稱，非原村村民若
經正常途徑得到殯葬許可編號過程複雜，且需與村代表首肯，相信非法
下葬人士大多取易捨難，直接透過不法殯葬人士安排下葬，並於墳頭刻
上重修等字眼，讓政府難以追查。

今夕吾軀歸故土 他鄉大體卻相逢

屍破法網鹽田仔現亂葬崗
香港公眾墳場及骨灰龕位長期短缺，家人離世後欲找

安葬之處殊不容易，從此衍生出懷疑非法殮葬問題。記者
了解，一些新界原居民及漁民的認可殯葬區遂成城市居民
的 「另類選擇」 ，其中新界大埔鹽田仔認可殯葬區更出現
疑似非原居民 「非法下葬」 及 「葬過界」 的情況。有關注
團體批評，核實原居民身份單單靠村代表 「誠實」 簽發，
容易出現問題；當局亦未對葬過界墳頭嚴厲執法，以致鹽
田仔殯葬區新墳近年快速上升，幾致變成亂葬崗。

大公報記者 李兆德（圖、文）
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小資料

▲鹽田仔東端鄰近馬屎洲一帶，有逾50個山墳超出殯葬區，其中大
部分均沒有殯葬許可編號

▲三門仔認可殯葬區內的山墳排列得井然有序

▲謝世傑表示，墳頭刻上 「重
修」 、 「重建」 等字樣（紅圈
示），即使 「葬過界」 亦無從
稽考

▲三門仔認可殯葬區範圍外山墳分散，排列混亂

◀◀地政署地圖顯地政署地圖顯
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▲殯葬區山墳沒標示許可號，甚至無名無姓，以及
下葬時間等資料

▲▲謝世傑稱謝世傑稱，，近年原近年原
居民殯葬區新墳大增居民殯葬區新墳大增
，，疑涉非法殯葬疑涉非法殯葬


