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堅 決 支 持
中央發表《 「一國兩制」 在香港特別行政

區的實踐》白皮書，絕不允許香港成為反華橋

頭堡。

全體同仁

一石激起千層浪，國務院首次發
布的香港白皮書引發了社會各界的熱
烈討論。白皮書起草組成員、北京大
學港澳研究中心執行主任強世功11日
接受大公報採訪時表示，白皮書總結
強化了中央治港的理論基礎，將成為
人們理解中央精神的重要指南。強世
功還強調，以往談及中央主權，人們
往往只想到外交國防，此次白皮書則
明確了全面管治權同樣是中央在港主
權的具體落實和體現。

【大公報記者張寶峰北京十一日
電】
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白皮書是理解中央精神重要指南
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國務院每年都會就國情、外交、國防、人權和
地方問題等領域發布多份白皮書，所述問題通常被
認為是當時中央最重視和關切的議題。今次在香港
政改陷入爭議的背景下，中央首次發布香港白皮書
，其意義和性質亦更顯不同。

屬政策性文件非法律文件
參與白皮書起草的北京大學教授強世功對大公

報說，白皮書是一個政策性文件，而非法律文件，
有關香港的各種規定仍要以基本法和人大釋法為準
。但強世功同時表示，現在各界對基本法和香港的
問題理解不一，白皮書將有助於闡釋清楚中央對這
些問題的理解，進而幫助人們達成共識。

對於白皮書的發布時機，外界給出頗多揣測。
對此強世功說，此時發布白皮書，一方面是為了總
結回歸17年來香港社會取得的成就，另一方面就是
為了明確中央對香港政改等問題的方針政策。針對
目前香港社會陷入分歧的局面，中央和香港都應以
更大的政治胸懷包容對方，並建立一個協商對話的
渠道。否則這樣的對抗如果繼續下去，注定既不利
於中央，也不利於香港。

白皮書指出，中央政府對包括香港在內的所有
地方行政區域擁有全面管治權。 「全面管治權」這
一概念的提出被視為白皮書中頗具新意與力度的一
個表述。

強世功認為，這次白皮書進一步總結並強化了
中央治港的理論基礎，特別是用 「全面管治權」這
個概念來概括基本法賦予中央的權力，並沒有增加

超越基本法的權力。比如對行政長官和主要官員的
任命、行政長官對中央述職、指導特區政府施政等
都屬於管治權的一部分，這本身是基本法所規定的。

強世功指出，白皮書強調中央在港主權與以往
有明顯不同。以往人們都把中央在港主權片面理解
為國防、外交等內容，這次依據白皮書的闡釋， 「
全面管治權」同樣是中央在港主權的具體落實和體
現。

「其實全面管治權並不是一項新權力，而是在
基本法框架下中央政府理所當然擁有的一項權力。
」強世功說，只不過以往對於這項權力的解說都比
較籠統模糊，這次用了一個新的概念進行概括。

強調中國憲法 矯正流行誤讀
這次白皮書在闡釋中央對港政策時，還專闢章

目強調中國憲法的權威地位。白皮書指出，中國憲

法和香港基本法共同構成了香港的憲制基礎。強世
功表示，白皮書這番表述旨在回應目前在香港出現
的一些不正確觀點。

強世功說，香港社會普遍認為，基本法是香港
的憲制性法律，是香港的最高法律，同時將基本法
的依據訴諸中英聯合聲明，主張基本法是這個國際
條約的法律化。

針對這種流行的理解，白皮書特別指出，基本
法的依據是中國憲法。為此，白皮書不僅指出聯合
聲明簽署之前新憲法第31條的規定，並詳細列舉中
央公布的12條對港方針。

強世功認為，白皮書顯然明確了香港的憲制地
位包括憲法，基本法必須放在中國憲法框架內，是
中國憲法框架裡確立的香港特別行政區制度。這就
把基本法和憲法的關係，把香港特區與國家整個憲
政體制的關係講清楚了。

【大公報記者唐剛強深圳十一日電
】深圳大學當代中國政治研究所副所長
、港澳基本法研究中心副主任張定淮就
「白皮書」的發表接受大公報專訪時指

出，香港社會執行基本法出現了一些問
題，一部分人對基本法、 「一國兩制」
存在誤解，此時發布白皮書全面闡述 「
一國兩制」方針，進行解釋澄清，有利
香港長期繁榮穩定。

「白皮書把一些香港基本法條文背
後的政治意義、內涵做了闡述，旨在向
香港社會傳遞正確、全面的信息。」張
定淮表示， 「一國兩制」、基本法在香
港實施已經17年了，香港執行基本法出
現了一些問題；同時香港社會一部分人
對基本法存在誤解。

白皮書提到要把 「一國兩制」在香
港特別行政區的實踐繼續推向前進，必
須從維護國家主權、安全、發展利益，
保持香港長期繁榮穩定的根本宗旨出發
。張定淮表示，這說明實現 「兩制」要
維護堅持 「一國」的原則。

他認為，白皮書用相當篇幅指 「一
國」是實行 「兩制」的前提和基礎， 「
兩制」從屬於 「一國」。白皮書就是要
告訴香港社會，香港的高度自治權，性
質不是完全的自治權，不存在分權或剩
餘權力，而是中央政府授予的地方事務
管轄權。

香港高度自治權的限度在哪裡呢？
是 「在於中央授予多少權力，香港特別
行政區就享有多少權力」。張定淮說，
「相比基本法的提法是比較抽象的條文

，白皮書解釋則具體明確」。
張定淮指出，香港是一個高度自由

的社會，但要尊重國家主體實行的社會
制度，現在香港社會存在對內地的制度
無中生有、造謠甚至謾罵是錯誤的。

「佔中」挑戰國家主權
張定淮告訴記者，基本法此前沒有

強調的愛國愛港，在白皮書裡則講清楚
了它的定義和內涵。所有香港的公務人
員，包括行政長官，立法會議員，各級
法官和其他司法人員在內的治港者，必

須保持對中央政府的效忠。
「一些議員上任後，宣誓都耍花招迴避共和國和

特別行政區等字眼，怎麼去愛國愛港？」他說，愛國
愛港這個職責是以憲法和香港基本法為法律依據。

目前，香港關於政改的問題鬧得兇，白皮書也講
得很明確。中央政府是堅持按照香港基本法辦事的，
即依據一個具有廣泛代表性的提名委員會來提名選舉
行政長官，香港有人以 「政黨提名」和 「公民提名」
的方式提名，這是違反基本法。

張定淮批評，現在香港甚至有人通過潛在暴力的
行為 「佔領中環」，威脅中央，這是與中央的對抗，
是違背基本法的行為，是在挑戰國家主權。

張定淮說，作為中央政府首次對香港發表的白皮
書，全面闡述 「一國兩制」方針，就是要澄清一部分
人對此認識不清的情況及由此引發的紛爭，和外部勢
力利用香港干預中國內政的圖謀。

▲強世功認為白皮書將成為理解中央對港精神的重要指南 本報記者張寶峰攝


