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【大公報訊】國家主席習近平13日主
持召開中央財經領導小組第六次會議，研
究中國能源安全戰略。習近平強調，面對
能源供需格局新變化，必須推動能源生產
和消費革命。在確保安全前提下，抓緊啟
動東部沿海地區新的核電項目建設，加大
中亞、中東、美洲、非洲等油氣合作力度
，推進能源體制改革。

解碼

習近平的又一新職務正式公布。13日，習
近平以 「中央財經領導小組組長」身份主持召
開該小組第六次會議。中央財經領導小組是中
國在經濟方面最核心的決策機構，負責經濟政
策的頂層設計和綜合協調。

實際上，從1949年以來，中國就一直設有
經濟工作的高層領導機構，不同時期使用過中
央財政經濟委員會、政務院財政經濟委員會、
中央經濟工作五人小組、中央財經工作領導小
組、國務院財政經濟委員會等不同名義，但職
能沒有太大變化。1980年成立新的中央財經工
作領導小組，至1989年7月撤銷。

1992年中共十四大之後，當年12月重新組
建中央財經領導小組，中共中央總書記江澤民
任組長，總理李鵬和常務副總理朱鎔基任副組
長。這一架構延續到十五大。1998年，新任總
理朱鎔基執掌中央財經小組，其後溫家寶在繼
任總理時也同時接掌該小組。而此次習近平在
十八大之後出任中央財經領導小組組長，複製
了當年江澤民以總書記出掌該小組的做法。

實際上，這二者有類似的背景。1992年
十四大正式確立了市場經濟的地位，並作為經
濟改革的目標任務，拉開了全面經濟改革的大
幕。而2012年十八大特別是2013年三中全會之
後，中國進入了全面深化改革的新階段，經濟
改革作為全面深改的重點，關係改革成敗。同
時，隨着經濟全球化和傳統增長模式的式微，
中國經濟面臨着內外雙重嚴峻挑戰。因此，習
近平在十八大之後多次強調 「黨管經濟」。其

親自出任中央財經小組組長，正是為了以最高權威加強全
盤統籌，保障經濟改革發展的穩步進行。

除了組長習近平和副組長李克強之外，中央財經領導
小組成員還包括副總理張高麗、汪洋、馬凱及國務委員楊
晶、央行行長周小川、國家發改委主任徐紹史、財政部長
樓繼偉、中央財經領導小組辦公室主任劉鶴等。

中央財經領導小組辦公室是該小組的日常辦事機構，
級別是正部級。現任主任劉鶴是習近平在經濟政策方面的
首席智囊，絕大多數考察、調研、座談、出訪的場合，劉
鶴都陪同左右。他與發改委主任徐紹史，同為中央全面深
化改革領導小組所屬經濟體制改革專項小組的負責人。

【大公報訊】自第一批國產嬰幼兒配
方乳粉新品名單公布之後，入選的乳粉品
牌被媒體稱為 「國家隊」。中國乳製品工
業協會13日在北京發布第三批國產乳粉新
品名單；至此，奶粉 「國家隊」擴容至19
家。

七家乳企列第三批名單
據中新社報道，第三批嬰幼兒乳粉 「

國家隊」名單13日在北京出爐，包括雀巢
、光明乳業、大慶乳業、江西美廬、哈爾
濱太子、黑龍江省龍丹乳業、上海花冠營
養乳品有限公司等7家企業上榜。

另據中國政府網13日消息，國務院辦
公廳近日轉發了工業和信息化部、發展改
革委、財政部、食品藥品監管總局聯合制
定的《推動嬰幼兒配方乳粉企業兼併重組
工作方案》。《工作方案》要求，到2015
年底，爭取形成10家左右年銷售收入超過
20億元（人民幣，下同）的大型嬰幼兒配
方乳粉企業集團，前10家國產品牌企業的
行業集中度達到65%。

到2018年底，則爭取形成3－5家年銷
售收入超過50億元的大型嬰幼兒配方乳粉

企業集團，前10家國產品牌企業的行業集
中度超過80%。

完善產業政策和准入標準
此次推動嬰幼兒配方乳粉企業兼併重

組有五項工作重點和任務：一是完善產業
政策和准入標準，二是嚴格企業生產資質
管理，三是採取多種方式推動企業兼併重
組，四是規範企業兼併重組行為，五是支
持兼併重組企業奶源基地建設。

為保障上述工作實施，《工作方案》
還明確了多項政策措施，包括簡化審批手
續、落實稅收優惠政策、加大財政資金投
入等。

《工作方案》強調，嬰幼兒配方乳粉
質量安全既是重大民生問題，也是重大經
濟和社會問題。為不斷提升中國嬰幼兒配
方乳粉質量安全總體水平，促進嬰幼兒配
方乳粉產業持續健康發展，要按照新型工
業化的要求，推動中國境內依法取得嬰幼
兒配方乳粉生產資質的乳製品企業實施兼
併重組，引導生產要素向優勢企業和重點
區域集中，推動嬰幼兒配方乳粉產業規範
化、規模化、現代化發展。

據新華社報道，中共中央總書記、國家主席、中
央軍委主席、中央財經領導小組組長習近平13日在中
央財經領導小組第六次會議發表重要講話強調，能源
安全是關係國家經濟社會發展的全局性、戰略性問題
，對國家繁榮發展、人民生活改善、社會長治久安至
關重要。面對能源供需格局新變化、國際能源發展新
趨勢，保障國家能源安全，必須推動能源生產和消費
革命。推動能源生產和消費革命是長期戰略，必須從
當前做起，加快實施重點任務和重大舉措。

習近平指出，經過長期發展，中國已成為全球最
大的能源生產國和消費國，形成煤炭、電力、石油、
天然氣、新能源、可再生能源全面發展的能源供給體
系，技術裝備水準明顯提高，生產生活用能條件顯著
改善。儘管中國能源發展取得了巨大成績，但也面臨
能源需求壓力巨大、供給制約較多、生產和消費對生
態環境損害嚴重、技術水準總體落後等挑戰。我們必
須從國家發展和安全的戰略高度，找到順應能源大勢
之道。

尋順應能源大勢之道
習近平就推動能源生產和消費革命提出了五點要

求。
第一，推動能源消費革命，抑制不合理能源消費

。控制能源消費總量，落實節能優先方針，把節能貫
穿於經濟社會發展全過程和各領域，調整產業結構，
重視城鎮化節能，樹立勤儉節約的消費觀，加快形成
能源節約型社會。

第二，推動能源供給革命，建立多元供應體系。
立足國內多元供應保安全，推進煤炭清潔高效利用，
發展非煤能源，形成煤、油、氣、核、新能源、可再
生能源多輪驅動的能源供應體系，同步加強能源輸配
網絡和儲備設施建設。

第三，推動能源技術革命，帶動產業升級。以綠
色低碳為方向，分類推動技術創新、產業創新、商業
模式創新，並同其他領域高新技術結合，把能源技術
及其關聯產業培育成帶動中國產業升級的新增長點。

第四，推動能源體制革命，打通能源發展快車道
。推進改革，還原能源商品屬性，構建有效競爭的市
場結構和市場體系，形成主要由市場決定能源價格的
機制，轉變政府對能源的監管方式，建立健全能源法
治體系。

第五，全方位加強國際合作，實現開放條件下能
源安全。在能源生產和消費革命涉及的各個方面加強
國際合作，有效利用國際資源。

核電煤電油氣齊推進
習近平強調，要抓緊制定2030年能源生產和消費

革命戰略，研究 「十三五」能源規劃。修訂一批能效
標準，只要是落後的都要加快修訂，定期更新並執行
。繼續建設以電力外送為主的千萬千瓦級大型煤電基
地，提高煤電機組准入標準，對達不到節能減排標準
的現役機組限期實施改造升級，繼續發展遠距離大容
量輸電技術。

在確保安全的前提下，啟動東部沿海地區新的核
電項目建設。推進 「一帶一路」能源合作，加大中亞
、中東、美洲、非洲等油氣的合作力度。加大油氣資
源勘探開發力度，加強油氣管線、油氣儲備設施建設
，完善能源應急體系和能力建設，完善能源統計制度
。積極推進能源體制改革，制定電力體制改革和石油
天然氣體制改革總體方案，啟動能源領域法律法規立
改廢工作。

【大公報訊】北京市環保局13日通報稱，6月3日至9日
，北京市環保部門共檢查各類污染源單位1305家，其中餐飲
、汽車維修企業849家；擬立案處罰環境違法單位114家，處
罰金額約245萬元人民幣。據悉，國家文物局機關服務中心
食堂位列被立案處罰的單位之首。

中新社報道稱，《北京市大氣污染防治條例》自3月起
實施，並建立大氣污染防治執法周制度，根據季節特點、氣
象和污染規律，針對不同行業的流動源，從嚴查處和打擊排
污企業的違法行為，保持對環境違法行為的執法高壓態勢。

6月3日至9日，北京市環保、城管執法部門聯合開展大
氣專項執法周行動，以餐飲、汽車製造、汽修三個行業的揮
發性有機物排放為執法重點，嚴厲打擊大氣環境違法行為。

據北京市環保局介紹，違法單位全部集中向媒體曝光。
此外，環保部門還檢查發現工地揚塵、露天燒烤、無照經營
等違法問題單位44家，已依法移送城管、工商等部門查處。

在立案處罰的114家環境違法單位中，餐飲類企業有57
家，汽修企業有31家。具體違法行為中，廢氣治理設施不正
常運行或使用的企業幾乎佔一半，共計53家。

此前因某 「處長」拒絕媒體採訪環保現場執法而喝罵記
者 「滾出去」惹起軒然大波的國家文物局機關服務中心食堂
位列被立案處罰的114家環境違法單位之首，屬於無環保審
批或驗收手續違法。但國際在線報道引述環保部門表示，排
名不是根據違法行為的嚴重與否，而是根據城區順序排名。

北京市環境監察總隊監察一科科長穆亮表示，不是說建
了個食堂，安裝了淨化設施就可以達標，正常的程序應該是
到環保局申請一個驗收，不僅是對廢氣，還要對廢水和噪聲
進行全方位的驗收，驗收合格後環保局會出具一個驗收批覆
，這樣才能投入使用，而國家文物局的食堂未通過驗收。

據悉，國家文物局已在補辦相關手續。

【大公報訊】據中新社報道，中共中央總書
記、中央財經領導小組組長習近平13日提出推動
能源消費、能源供給、能源技術和能源體制四方
面的 「革命」。

國家發改委能源所原所長周大地表示，官方
此前一度使用 「革新」一詞描述能源戰略的調整
，此番使用 「革命」一詞，意味中國能源戰略
將出現根本性的重大變化。他強調，在當前形勢
下，要確保中國能源安全，必須進行一系列重大
改革，不能只是小打小鬧。

能源供給將轉向多元化
廈門大學中國能源經濟研究所所長林伯強也

表示，經濟發展付出的巨大環境代價說明中國以
往的能源供給和消費模式已經難以為繼。不過由
於能源問題較為敏感，相關改革的推進一直較為
困難。高層此番強調革命，意味能源領域改革將
會有一些比較大膽的動作。

在上述四項能源 「革命」中，能源生產和消
費革命是核心內容。

周大地分析說，從會議內容來看，中國能源
生產領域的革命將致力於改變以煤為主的傳統能

源格局，轉向多元化供給模式。 「不過不是供給
充足就高枕無憂了」，周大地表示，要確保能源
安全還必須在消費上有重大變化。此次會議提出
了能源總量控制，這意味節能優先將成為中國長
期戰略。

「我們過去不是不知道怎麼改，而是知道怎
麼改但很難推動」，林伯強表示，此番會議部署
的能源革命能否順利推進，關鍵在於能否解決體
制和價格這兩個核心問題。

周大地也指出，會議關於 「還原能源商品屬
性」的部署是中國能源改革中十分重要的一步棋
。他表示，過去各方過多強調能源的公共品屬性
，導致其價格無法按照市場波動。一些企業長期
低價使用能源，導致結構調整困難。

核電發展先沿海後內陸
除了改革的方向和原則，今天召開的會議還

圍繞着 「能源安全」，對中國能源領域的一些重
點工作作出安排。

周大地分析說，此次會議對核電的表述，意
味中國未來將按照先沿海再內陸的方式發展核電
。核電發展只能在沿海不能在內陸的說法是不科

學的，但既然各方有疑慮，那麼先從沿海做起是
一種比較穩妥的做法。

將 「一帶一路」寫入能源戰略也被認為是一
個非常重要的戰略選擇。周大地分析說，過去中
國的油氣進口主要來源於中東和非洲。此前和俄
羅斯簽訂協議，意味着中國油氣進口開始兩條腿
走路，而此番將美洲等寫入規劃，意味中國將繼
續推進油氣進口和國際合作的多元化。

習近平倡􀎠能源革命􀎡
轉變監管方式 建多元供給體系
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中國能源戰略出現重大變化

奶粉􀎠國家隊􀎡19家成員
第一批 伊利、蒙牛雅士利、完達山、飛鶴、明一、高原之寶
第二批 北京三元、浙江貝因美、西安銀橋、上海晨冠、遼寧

輝山、西安百躍
第三批 光明、雀巢、大慶、哈爾濱太子、黑龍江龍丹、上海

花冠、美廬

京114企業違污染條例
國家文物局列罰單榜首

▲河北鹽山縣首批45輛燃氣公交車5月投入運
營，比燃油公交車更加綠色環保 新華社

習近平提􀎠能源革命􀎡5要求
推動能源消費革命，抑制不合理能源消費。

推動能源供給革命，建立多元供應體系。

推動能源技術革命，帶動產業升級。

推動能源體制革命，打通能源發展快車道。

全方位加強國際合作，實現開放條件下能源安全。
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▲13日，習近平以 「中央財經領導小組組長」 身份主持召開該小組第六次會議
電視截圖

▲中國將按照先沿海再內陸方式發展核電。圖為在建的陽江核電站 資料圖片
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