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【大公報訊】應越南政府副總理兼外長
范平明邀請，中國國務委員楊潔篪17日抵達
越南首都河內，將於18日出席中越雙邊合作
指導委員會年度會議，並會與越南總理阮晉
勇、副總理范平明等會面，預料會晤的焦點
將是南海問題。

楊潔篪訪越拆解西沙僵局
中越南海衝突以來最高層級會談中越南海衝突以來最高層級會談

【大公報訊】中央軍委副主席許其亮17日敦促日方
立即停止危害中日海空安全的危險舉動，以實際行動為
改善中日關係創造條件。

據新華社報道，許其亮是當日在八一大樓會見來
訪的澳洲空軍司令布朗時作出上述表示的。許其亮在
會見中向澳方介紹了中日關係現狀，指出日方近期再
次炒作中國戰機 「異常接近」日本自衛隊偵察機，是
不負責任的欺騙煽動言論，其根本目的是欺騙國際社
會，蒙蔽國內民眾，為其解禁集體自衛權和修憲擴軍
製造藉口。

今年5月2日，中國企業在中國西沙群島毗連區
內開展鑽探活動。作業開始後，遇到越南非法強力
干擾。越方的行為沒有法律依據。時任越南民主共
和國總理的范文同，就曾在1958年9月14日簽發外
交照會，承認西沙和南沙群島屬中國領土。

1958年9月4日，中華人民共和國政府發表《關
於領海的聲明》，《聲明》明確無誤地對世界宣布
，西沙群島和南沙群島是中國領土，適用領海寬度
12海里主權範圍。

10天後，即9月14日，越南民主共和國總理范
文同向中華人民共和國總理周恩來簽發外交照會，
表示「承認和贊成」中國的上述聲明，並承諾在國家
關係中「徹底尊重」中國的領海主權。這份由時任越
南民主共和國總理的范文同簽發於1958年9月14日
的外交照會，在越南被固定稱為 「范文同公函」。

南北統一後越南反言
1974年前，越南民主共和國從來沒有宣布對中

國西沙、南沙群島享有主權，也沒有承認西沙、南
沙群島屬於南越政權的主權範圍。相反的是，它在
各種場合都以肯定的形式承認中國對西沙和南沙群
島享有主權，真心實意地承認西沙和南沙群島屬於
中國領土。僅根據有據可查的資料，在范文同公函
產生前後18年裡，越南民主共和國政府還多次以口
頭、書面方式承認西沙和南沙群島屬於中國領土。

1975年，隨着越南實現南北統一，越南開始改
變主張，開始不顧一切地曲解和抵賴范文同公函所
體現的領土立場。

1977年6月越南總理范文同訪華，當中國領導
人指責他出爾反爾時，他辯解說： 「在抗美戰爭期
間，當然我們要把抗擊美帝國主義放在高於一切的
地位，對於我們的聲明，其中包括我給周總理的公
函上面所說的，應當從當時的歷史環境來理解」。

范文同本人的辯解所體現的邏輯是：為了實現
國家獨立和統一這一最高目標，可以做任何事情而
無須承擔相應後果。很顯然，這種不守信用的國家
行為邏輯在現代國際關係中是根本行不通的。

還有越南學者竟認為，范文同公函是越南政府
基於中越友好情誼而做出的聲援中國的舉動，原意
與領土無關。而且，當時越南處於戰爭時期，中國
是越南的主要援助國，為了贏得抗戰勝利，越南不
得不承認中國的《領海聲明》。

的確，當時中越友好是事實，越南在國際場合
聲援中國應在情理之中。但領土主權是絕對莊重嚴
肅的問題，如果越南質疑中國對南沙和西沙的主權
，以越方一貫強硬的民族主義立場，越南政府總理
不可能向中國發出此公函，或者至少會在公函中設
法將西沙群島、南沙群島排除在外。可是，越南在
距離中國《領海聲明》發布之後只有10天就迅速予
以積極回應，採取嚴格的法律措辭表達了一攬子承

認。並且，在此前及此後（直至1975年）越南與中
國的交往中，越南也在多種場合都表示西沙群島、
南沙群島屬於中國領土。這些足以證明范文同公函
承認西沙群島、南沙群島屬於中國固有領土是越南
政府真實的意思表示。

中國從沒有逼迫越南
此外，沒有任何證據證明，中國利用越南有求

於中國支援的困難處境，逼迫越南政府違背意願承
認中國的領土主權。向中國政府發送公函及公函內
容的確定，完全是越南政府自主自願的決定。

根據長期以來的國際法實踐以及相關準則，如
聯合國國際法委員會於2006年通過的《適用於可創
設法律義務的單方聲明的指引原則》（《指引原則
》），范文同公函在國際法上，屬於產生法律義務
的國家的單方聲明，越南負有遵守其聲明的法律義
務。在越南統一之後，北越政府成為越南唯一的合
法代表，范文同仍然擔任總理一職，其1958年的聲
明作為國家聲明的性質並未發生任何改變。

從范文同公函的文本上看，其主要內容分為兩
段。首先，第一段聲稱 「承認並贊成中華人民共和
國政府1958年9月4日關於中國領海決定的聲明」。
於是，公函的承認的範圍就取決於中國1958年9月4
日發表的《領海聲明》的內容。而中國《領海聲明
》第一段明確無誤地宣布：中國領海寬度12海里適

用於中國一切領土，其中包括西沙群島、南沙群島
。很顯然，中國的《領海聲明》不僅提出了中國所
採納的領海寬度，而且更重要地是指出了12海里的
領海寬度所適用的領土範圍。所以，《領海聲明》
不僅宣告了中國對海域的主權範圍，也展示了中國
的領土主權範圍。可見，公函第一段是對中國領土
和領海主權的一種概括式承認，沒有任何限制性的
措辭，也不附任何條件。

其次，公函第一段採用 「ghi nhân」和 「tán
thành」來表達其對中國《領海聲明》的態度。根
據《越南語辭典》， 「ghi nhân」的含義是 「承認
、公認，並書面記載以做憑證」，而tán thành是指
「贊成」。 「ghi nhân」是越南對於 「承認」的標

準法律用語。可見，公函不單是一種政治立場，更
表明越南願意在法律上尊重中國的領土主權。最後
，公函第一段和第二段是一種遞進的關係，第二段
首先再一次強調其對中國《領海聲明》的尊重。然
後，使用 「將」這個措辭，指出越南各個政府部門
在以後官方活動中行事的具體方向，體現了一種對
國家行為的自我約束，而且暗含中國政府在未來交
往中可以從越南方面獲得的期待。

無論越南方面如何辯解，都無法否認范文同公
函承認中國對西沙群島和南沙群島享有領土主權的
單方聲明的法律效力。履行范文同公函是越南應盡
的國際法義務。 （小題為大公報編輯所加）

范文同公函的法律效力不容否定
廣西民族大學越南法律研究所所長 吳遠富

《更路簿》見證海南漁民開發南海

【大公報訊】中國商務部新聞發言人沈丹陽17日在
北京表示，當前中日貿易出現了恢復態勢，但他同時指
出，兩國政治關係的持續惡化仍可能造成經貿關係的倒
退。

據中新社報道，沈丹陽是在當日召開的商務部例行
發布會上作出上述表態的。近期的一系列相關數據顯示
中日經貿關係出現回暖態勢，如，中國赴日遊客數量出
現了較大幅度的增長，日本對華出口也呈現了增長態勢
。商務部17日公布的數據亦顯示，1-5月，中國對日本
投資呈現了141.9%的高增長。

「當前中日貿易確實出現了一些恢復的態勢。」沈
丹陽說，隨着中國經濟回穩和日本增稅造成的促進消費
效應，兩國的內需市場出現一些恢復，加上近期兩國貨
幣匯率變動趨於穩定等因素的影響，兩國合作的經濟環
境比前期有所改善。

但沈丹陽同時指出，從政策因素上看，現在中日兩
國政治關係的持續惡化將會導致兩國經濟合作環境的惡
化，可能造成經貿關係的倒退，並影響企業合作的意願
。 「這種影響在投資合作中較為明顯，並可能通過投資
對貿易產生帶動作用，對兩國貿易產生影響，這些都將
使兩國經貿界喪失寶貴合作機遇。」沈丹陽說。

歐盟光伏指控 抹黑中企
【大公報實習記者江哲北京十七日電】中美光伏產

品貿易摩擦餘溫未消，近日，歐盟太陽能行業協會又宣
稱中國太陽能電池板製造商 「嚴重違反」中歐去年達成
的光伏解決方案。對此商務部回應稱，中歐光伏價格協
議來之不易，中方反對任何別有用心借助媒體大肆抹黑
中國企業的行為。商務部並重申此前美國對中國光伏產
品發起 「雙反」調查是對貿易救濟措施的濫用。

中越溝通情況

●5月2日以來，中方各個層面
與越方進行30餘次溝通

●5月4日，越南外交部副部長
、越南政府邊界和領土談判
代表團團長胡春山與中國外
交部副部長、中國政府邊界
和領土談判代表團團長劉振
民通電話

●5月6日下午，越南副總理兼
外交部長范平明和中國國務
委員楊潔篪通電話，楊潔篪
駁斥越方的指責

●6月18日，中國國務委員楊潔
篪與越南副總理兼外長范平
明會面，磋商南海問題

資料來源：新華社、越通社
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【大公報實習記者孫琳北京十七日電】17日
，中國外交部發言人華春瑩表示，國務委員楊潔
篪明日將到訪越南河內，與越方就南海爭議進行
磋商。這是自上月中國在南海鑽井平台遭到越方
干擾以來，兩國最高層的接觸。中國社會科學院
亞太與全球戰略研究院研究員許利平對大公報指
出，楊潔篪此次出訪越南為和平解決南海爭端傳
遞積極信號，表明中國不希望西沙衝突複雜擴大
化。

越南外交部早前表示，楊潔篪將參加中越年
度雙邊合作對話，並會見越南副總理兼外長范平
明。上月初，中國海上鑽井平台在南海正常作業
遭到越方干擾，楊潔篪應約曾與范平明通電話，
要求越方停止干擾行為，全面駁斥了越方有關錯
誤言論，表明了中國政府和人民堅定維護西沙群
島主權的嚴正立場。

許利平認為，楊潔篪此行意在表明中國政治
立場，希望越南不要引起誤判，繼續衝撞中國底
線，從兩國友好大局出發，和平解決南海問題，
而不是通過碰撞等方式在國際社會造成不良的影
響。

與菲律賓反對通過雙邊渠道解決南海爭端不
同，中越雙方之間存在着雙邊管道來商談南海爭
端。許利平表示，此次中越對話亦有向菲律賓傳
遞信號之意，使菲方明白拉攏越南對抗中國並非
易事。

許利平指出，越南不斷在國際社會渲染南海
爭端，對中越雙方都造成了不良影響，楊潔篪此
行旨在向越南及國際社會表明中國不希望南海爭
議複雜化、擴大化的立場。

新華社報道，在15日玻利維亞聖克魯斯舉行
的77國集團成立50周年紀念峰會全體會議中，越

南代表在發言時無端指責中方在中國西沙群島近
海的正常作業，並無理要求將這一議題加入峰
會最後宣言中。中方代表對其進行了嚴正駁斥
，在中方據理力爭下，越方的無理要求最後未
能得逞。

許利平認為，中越在處理南海爭議時的迥異
做法反映了大國與小國的心態差異。處於正在崛
起過程中的中國，在處理與小國的矛盾衝突之時
，即便是採取正當、合乎規則的方法和手段去維
護自身的正當權益，亦很容易引起國際社會 「以
大欺小」的誤讀和判斷。越南在處理南海問題上
，一直懷抱被大國欺負的心態，不斷在國際社會
尋求聲援。而中國此次派楊潔篪出訪越南就南海
爭議進行磋商，亦體現了中國作為負責任大國的
一種大度與寬容，更強調了中國希望通過雙邊渠
道解決南海分歧的意願。

楊潔篪傳遞積極信號專家之見

兩國政治關係持續惡化

許其亮：日炒作華戰機意在擴軍

這將是5月2日中海油 「981」鑽井平台在西沙群
島海域開始鑽探活動以來，中越兩國間最高層級的會
談。

中海油鑽井平台上月初開始在南海西沙群島的中建
島附近開展勘探作業，越方聲稱中方在西沙設置的鑽油
井台在其經濟海域內，組織漁船衝闖鑽井海域進行干擾
破壞，而中方也調動了公用船及漁船進行攔堵，用高壓
水炮驅離越方船隻。這一帶海域集聚了雙方逾百艘船互
相對峙已逾一個月，據中國外交部統計的數字，越方船
隻對中方船隻進行了一千五百多次撞擊。而越方則公布
，至今有三十六艘越南船隻，包括海警船和漁船在中越
船隻衝突中受損，有十七名越南人受傷。

此前30多輪溝通無果而終
越南國內掀起反華浪潮，爆發了針對中國內地企業

和台企的打砸搶燒嚴重暴力騷亂，造成中國公民的傷亡
和財產損失，中國被迫大規模撤僑。中越關係也因此急
凍。

據透露，中越雙方在不同層面就事件進行過30多輪
溝通，但都無果而終。越南外交部發言人黎海平說： 「
我們一再表示，越南一直耐心地尋求與中國進行對話，
以期和平解決東海（中國稱南海）緊張局勢。因此，這
次會談將成為雙方討論此問題、尋求解決當前緊張局勢
的一個渠道和場合。」

據英國BBC中文網報道，范平明5月初曾與楊潔篪
舉行電話會談，要求中國立即拆除鑽井平台。新華社引
述楊潔篪當時的回應是：越南應該停止干擾中國石油企
業的 「正常活動」。

中企在越項目已停擺
近10多年來，越南極力推動經濟發展，與作為區域

內最大經濟體的中國一度重譜蜜月，中國連續十年成為
越南最大貿易夥伴。越南目前進口商品23%來自中國，
每年進口額達100億美元。但近期兩國關係緊張已嚴重
影響到雙方經貿利益。五月排華騷亂令中國撤僑萬人，
在越南的中企項目也隨之停擺，越方發展國內經濟的雄
心大受挫折。

據越南共產黨機關報《人民報》報道，越南總理阮
晉勇發出指示，要求各部門、地方政府 「加強經濟發展
的自主性和獨立性，避免過度依賴某一地區市場」，不
點名地要求越南避免依賴中國市場。

阮晉勇提出，要加強海上執法力量，努力通過和平
方式解決緊張局勢。但他同時警告，不能容許五月發生
的反華騷亂重演。

中方籲越「相向而行」

目前中國在東海、南海海域分別與日本、越南及菲
律賓等國有爭端，而美國懷着鷸蚌相爭、漁人得利的心
態從旁煽風點火。中國無疑並不希望搞亂自己周邊的和
平大環境，如何在維護自身權益的同時化解雙方長期對
峙的僵局，需要靈活的外交手腕。華春瑩17日在記者會
上指出，中越雙方一直就海上局勢和雙邊關係有關問題
保持溝通。中方已多次闡明了在有關問題上的原則立場
。她呼籲越方 「着眼大局，與中方相向而行，妥善處理
當前事態」。

商務部：或致中日經貿倒退
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▼中國海警船在「981」鑽
井平台附近海域巡邏
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