
老舊地下管線五年內改造
國務院部署城市「良心工程」
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【大公報訊】兩年前，北京盛夏一場突
如其來的特大暴雨，奪去了79條鮮活的生命
。北京的悲劇雖然是特例。但反映出來的問
題卻帶有普遍性。內地不少城市由於地下管
線管理不善，近年頻頻發生內澇、管線泄漏
爆炸、路面塌陷傷人等事件。國務院近日發
布 「關於加強城市地下管線建設管理的指導
意見」 作出部署，要求在城市地下管線普查
的基礎上，力爭5年完成城市現有的地下老
舊管線改造。

簡訊

國土部禁規劃外設城市新區

【大公報記者方俊明廣州十九日電】受持續強降雨影響
，京廣線廣東清遠段於19日5時許突發山體塌方，造成由南
昌開往廣州的一列車車廂脫軌。廣鐵集團透露，事件中有5
名旅客輕微擦傷，無其他傷亡。到10時33分，經搶修救援，
該路段塌方險情基本排除，脫軌車輛已經起復，京廣線列車
運行秩序逐步恢復。

事發鐵路段為京廣線高橋至沙口段之間，位於廣東省清
遠市英德以北約20公里處，造成由南昌開往廣州的T171次
旅客列車機後第12節車廂脫軌。據旅客提供現場圖看到，山
體塌方直接衝擊到車廂，部分泥土衝破車窗玻璃進入廂內，
旅客紛紛走避，車廂一片狼藉。一名旅客告訴記者，遇險的
車廂脫軌較嚴重，但幸運的是脫線列車車廂內沒有重大人員
傷亡，只有幾個旅客有輕微擦傷；而鐵路部門很快組織列車
乘客換車疏散，並為旅客派發食物。

廣鐵集團表示，受到事故影響，京廣鐵路下行線相關區
段一度臨時封閉，部分列車出現晚點。到19日10時33分，經
鐵路部門的緊急搶修救援，遇險路段的山體塌方險情基本排
除，脫軌車輛已經起復，京廣線列車運行秩序逐步恢復。

【大公報訊】四川甘孜州委政法委稱，該州新龍
縣政法委維穩辦副主任張偉帶隊下鄉返回縣城途中，
遭到不明身份人員槍擊，不幸殉職。

據中新社報道，張偉，藏族人，1978年6月17日
出生。2002年從阿壩師範專科學校畢業。2003年12月
至2012年5月，張偉先後在新龍縣110巡警大隊、派出
所、刑警大隊等部門工作，2012年6月調新龍縣政法
委工作。

2014年5月，為防止蟲草採挖期間民眾發生糾紛
，維護正常的採挖秩序，張偉率隊前往與理塘縣莫壩
鄉交界處的蟲草山，工作組在無電無通訊的高山牧場
連續工作了40多天，確保了民眾生命財產安全。

6月14日下午，因蟲草採挖結束，張偉帶隊從皮
察鄉賓多柯牛場返回縣城，在途經皮察鄉塔布村扎拉
山時，遭到不明身份人員用槍支襲擊，不幸殉職。

事件發生後，四川省委、省政府、甘孜州等相關

領導第一時間作出批示，要求迅速破案，嚴懲犯罪分
子。同時，四川省委政法委、省公安廳、甘孜州相關
領導也專程前往新龍縣慰問張偉親屬。

經警方偵查，此案係一起有預謀的報復政法幹警
的惡性持槍殺人案件，新龍縣通宵鄉郎珠村人血呷有
重大作案嫌疑，並已畏罪潛逃。

警方通緝一藏族男子
經查，35歲的藏族男子血呷，身高170厘米左右

，臉型偏瘦，髮髻線偏高，眼睛有點斜，膚色偏黑，
口音為新龍藏語，略懂四川方言。

18日，新龍縣公安局發布通緝令稱，畏罪潛逃
的犯罪嫌疑人血呷可能攜帶有槍支，請民眾注意安
全。通緝令還稱，對發現線索的舉報人、協助緝捕
有功的單位或個人，當地公安機關將給予50萬元人
民幣的獎勵。

近日，由中央文明辦主辦，中國文明網承辦的 「我推薦
、我評議身邊好人」活動─ 「中國好人」候選人名單已經
公布，昆明市共有5名候選人，他們是 「3．01」暴恐事件中
勇鬥歹徒的民警謝啟明、王軍、王海崗、馬維福以及獻出生
命的保安張建光。

為確保投票秩序，每個IP每天限投50票。投票期限截至
6月25日。 【大公報實習記者 王飛】

【大公報記者周琳北京十九日電】今年10月，南水北調
中線工程將通水進京。北京市環保局19日表示，北京基本形
成內地最嚴格地方環保標準體系， 「南水北調」進京的水質
監測標準將與密雲水庫一致。

北京市環保局水和生態環境管理處副處長趙興利表示，
同樣作為北京的地表飲用水源，「南水北調」進京的水質監測
標準將與密雲水庫一致。目前，具體的監測方案和採樣點正
在制定中，大寧水庫、暗涵和團城湖，這是主要的監測點。

北京市環保局科技標準處副處長王宣同稱，北京2012年
制訂的《城鎮污水處理廠水污染物排放標準》首次提出了污
染物排放限值與地表水環境質量指標接軌的概念，要求排入
地表的主要污染物限值指標達到地表水IV類功能區水質標
準，是目前國際上最為嚴格的水污染排放控制標準之一。

■昆明5勇士候選「中國好人」

19日，太湖世界文化論壇第三屆年會在滬落幕。兩日來
，20多個國家和地區約500名中外嘉賓圍繞 「加強文化軟實
力互動，促進世界和平與發展」這一主題展開討論並達成共
識。太湖世界文化論壇秘書長鄭傳焮在閉幕午宴前宣讀了這
份上海共識。

共識指出，進入21世紀以來，世界正在發生重大變化。
氣候變化等全球性挑戰日益嚴峻，無論哪個國家都不可能獨
善其身；同時，經濟全球化日漸深入，信息化、網絡化迅猛
發展，各國人民利益空前關聯、聯繫空前密切，生活在同一
個地球上的人類越來越成為休戚與共的命運共同體。

【大公報記者 夏微】

■太湖論壇達成上海共識

為加速科技成果由知本轉化成資本，湖北省19日發布一
系列促進科技成果轉化的實施細則。其中，鼓勵科研官員下
海、設立天使投資基金4億元人民幣（下同）、科技成果轉
化投資基金100億元等含金量極高的政策備受關注。

高校和科研院所科研人員離崗創業5年內保留人事關係
、工齡連續計算、享受社保，5年後返回原單位的，原聘崗
位等級不降。同時鼓勵擔任高校、院所機關職能部門處級以
上（含處級）領導職務的科研官員辭去領導職務創業，5年
後可根據本人意願，通過組織程序，按原行政級別安排相應
職務。 【大公報記者 黎陽清】

■鄂4億元助科研人員下海

【大公報記者張寶峰北京十九日電】國土部19日
召開發布會，介紹了即將於今年9月1日正式施行的《
節約集約利用土地規定》的具體內容。國土資源部政
策法規司司長王守智在會上表示，目前我國粗放浪費
土地的現狀並未根本轉變，農村空宅佔比更達到
10%-15%。為此，規定要求，土地利用總體規劃確定
的約束性指標和分區管制規定不得突破，更禁止在土
地規劃確定的範圍外設立各類城市新區、開發區和工
業園區。

城鎮低效用地佔四成
王守智表示，目前我國粗放浪費土地的現狀尚未

根本轉變。單位國內生產總值地耗不僅高於發達國家
，而且高於一些新興經濟體國家。王守智說，一些地
方城鎮建設用地規模擴張過快，城鎮建成區人口密度
大幅下降，脫離了人多地少的基本國情。

據國土部統計，目前我國城鎮低效用地佔到40%

以上，農村空閒住宅達到10%-15%。處於低效利用狀
態的城鎮工礦建設用地約5000平方公里，佔全國城市
建成區的11%。

針對這些問題，規定明確提出，國家通過土地利
用總體規劃，確定建設用地的規模、布局、結構和時
序安排，對建設用地實行總量控制。土地利用總體規
劃確定的約束性指標和分區管制規定不得突破。

規定強調，將有效控制特大城市新增建設用地規
模，適度增加集約用地程度高、發展潛力大的地區
和中小城市、縣城建設用地供給，合理保障民生用
地需求。

規定指出，將禁止在土地利用總體規劃和城鄉規
劃確定的城鎮建設用地範圍之外設立各類城市新區、
開發區和工業園區。同時，引導工業向開發區集中、
人口向城鎮集中、住宅向社區集中，推動農村人口向
中心村、中心鎮集中，產業向功能區集中，耕地向適
度規模經營集中。

南沙國際郵輪碼頭綜合體項目有新進展，記者從19日舉
行的 「南沙國際郵輪碼頭綜合體項目研討論證會」上獲悉，
與會專家就項目建設方向達成共識，擬建設成為集郵輪母港
、航站樓、濱海酒店、免稅商城、旅遊娛樂及高端住宅於一
體的國際郵輪碼頭綜合體項目，立足廣州，輻射港澳，打造
新廣州的水上國際客運門戶。

廣東決策研究院旅遊產業研究中心副主任勞毅波表示，
期待通過南沙母港的建設，粵港澳之間資源共享，形成競爭
合作的關係，與香港母港能形成優勢互補的局面，將對高端
消費和粵港澳一程多站式旅遊發展帶來促進。

【大公報記者 黃寶儀】

城市地下管線是指城市範圍內供水、排水、燃氣、
熱力等管線及其附屬設施，這些管線是保障城市運行的
重要基礎設施和 「生命線」。近年來，隨着城市快速發
展，地下管線建設規模不足、管理水平不高的問題十分
嚴重。社會呼籲反省多年來只重視蓋新樓，忽視 「生命
線」的城建方式。民眾慨嘆，下水道反映的是城市的 「
良心」。

據權威部門透露，截至目前，內地仍有一半以上的
城市沒有開展地下管線普查，各權屬單位管理各自所有
的管線信息，尚未實現共享。

深「地底隱患」年損失7億
深圳城市與規劃設計研究院高級工程師劉應明說：

「當初深圳特區建設轟轟烈烈地進行，但在地下管線建
設上並沒有科學規劃。當城市發展越來越快時，問題逐
漸暴露出來。」就在不久前的5月，暴雨襲擊深圳。儘
管這座年輕的現代都市在30多年時間裡，陸續修建了
13700多公里的下水道，卻依然在暴雨面前敗下陣來，
城區之內一片澤國。

深圳市規土委市政交通處公布的數據顯示，2010年
以前該市因地下管線原因造成的經濟損失，每年高達7
億多元。

今年6月1日起施行的《深圳市地下管線管理暫行辦
法》提出，將於2014年內對老舊地下管線進行全面普查
，查找可能出現地面坍塌、管內物料泄漏事故的管網，
並建立全市地下管線綜合信息管理系統。

除了深圳，內地還有不少城市逐漸意識到地下管線
作為城市運行 「生命線」的重要性，已經或即將出台相
關規定，規範其建設管理過程。

部署「一查二改三提升」
國務院辦公廳這次下發的 「指導意見」，對地下管

線的整備和管理作了詳細的部署。
第一，要求2015年底前完成城市地下管線普查，建

立綜合管理信息系統，編制完成地下管線綜合規劃；
第二，力爭用5年時間，完成城市地下老舊管網改

造；
第三，用10年左右時間，建成較為完善的城市地下

管線體系，大幅提升應急防災能力。

36市試點綜合管廊建設
值得注意的是，國務院出台的指導意見中提出，要

穩步推進城市地下綜合管廊建設，在36個大中城市開展
試點工程。

專家指出，城市地下綜合管廊就像一個大口袋，把
各種管線集中收納，統一管理。不但可以推進城市道路
地下空間的綜合開發利用和市政公用管線的集約化建設
管理，而且能提高市政公用管線抵禦各種災害的能力，
延長管線和道路的使用壽命。

「下水道是城市 『良心』，暴雨考驗着城市的 『裡
子』。地下管線出現的種種問題說明了城市建設和管理
欠帳。」深圳市民周先勇說，希望政府部門現在及時補
課，不再讓暴雨一來就 「看海」、雨後地陷 「走路死」
的悲劇重複上演。

京廣線塌山5人受傷
▲事發列車車廂內一片狼藉 中新社

■廣州南沙規劃建郵輪母港
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2010年7月28日：

●位於南京市棲霞區邁皋橋街道的南
京塑膠四廠地塊拆除工地發生地下
丙烯管道泄漏爆燃事故，共造成22
人死亡，120人住院治療，爆燃點周
邊部分建（構）築物受損。

2011年6月23日：

●北京暴雨，在蘋果園南路，兩名推
車的男青年不慎掉進排水井被沖走
，遺體隨後被找到。

2012年4月1日：

●一名女士走在北京的城市人行道上
，路面突然塌陷，墜入熱力管線滲
漏形成的熱水坑中。雖然不到一分
鐘便被救出，但經搶救無效死亡。

2013年3月22日：

●湖南長沙一名女大學生在暴雨中落
入沒有井蓋的下水井道喪生。

2013年5月20日：

●深圳市龍崗區橫崗街道華茂工業園
由於地下排水箱涵老化發生地陷，
導致5人死亡。

2013年8月14日：

●哈爾濱市遼陽街路面突然塌陷，4人
落入深坑，2死2傷。事故原因是連
續幾場強降雨造成土質沉降，致使
老舊排污管線斷裂，泥沙灌入人防
工程洞體，最終導致地面塌陷。

2013年11月22日：

●位於山東省青島經濟技術開發區的
中國石油化工股份有限公司管道儲
運分公司東黃輸油管道泄漏原油進
入市政排水暗渠，在形成密閉空間
的暗渠內油氣積聚遇火花發生爆炸
，造成62人死亡、136人受傷，直接
經濟損失75172萬元。 （新華社）

▼

大
連
市
東
港
新
區
地
下
綜
合
管
廊
，
納
入
多
種
市
政
管
線

，
總
長
十
三
公
里
，
是
內
地
最
長
的
地
下
綜
合
管
廊網

絡
圖
片

江蘇省公安廳18日公布，江蘇警方在
治安複雜的重點部位，每天投入2.2萬名警
力開展武裝巡邏。圖為南京特警持槍荷彈
整裝待發。 中新社

江蘇PTU武裝巡防

▲國土部官員稱，目前我國粗放浪費土地的現狀
尚未根本轉變。圖為兩名工人在青海省格爾木市
沙漠中種植紅柳 新華社
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京制定「南水」監測方案


