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【大公報訊】中國財政部11日稱，2014
年中央財政用於幫助資源枯竭城市轉型的
178億元（人民幣，下同）已經下撥各地，
資金規模比去年增加了10億元。

據中新社報道，這些獲得財政資金支持
的城市包括阜新、遼源等資源枯竭型城市（
縣、市轄區），以及部分地處偏遠、生產生
活困難、轉型壓力較大的獨立工礦區。

據介紹，這些城市可以利用這筆補助資
金，改善生態環境，加強城市基礎設施和社
會保障建設。

財政部表示，將對這些轉型城市進行績
效考核，考核結果較差的城市將被扣減當年
轉移支付的增量和部分存量資金，考核優秀
的城市將獲得適當獎勵。

官方希望通過這一手段，使相關城市更
有效地利用這筆資金，保證實現預期目標。

近年來，中國一批主要依託礦產資源開
採興旺起來的城市，由於可開發的礦產資源
越來越少，新的經濟增長點又沒有形成，正
陷入困境。生態破壞、環境污染，接續替代
產業空缺，失業人口增多，都是這些城市亟
待解決的難題。

2007年，中國中央財政設立了資源枯竭
型城市轉移支付，並分三批將69個資源枯竭
型城市（縣、市轄區）納入轉移支付範圍，
旨在幫助這些城市化解歷史包袱，加快推進
城市轉型。據介紹，經過多年努力，目前這
些資源枯竭型城市已經在調整產業結構，恢
復生態環境方面取得了進展。

霍爾果斯口岸位於伊犁哈
薩克自治州霍城縣境內，距伊

寧市90公里，距烏魯木齊市670公里。對方口岸
為哈薩克霍爾果斯口岸，距中方口岸僅15公里
，距哈薩克雅爾肯特市（原名潘菲洛夫市）35
公里，距哈薩克原首都阿拉木圖市378公里。

霍爾果斯口岸是中國西部最大的公路口岸
，口岸歷史悠久，早在隋唐時期，就是古 「絲

綢之路」北道上的重要驛站。清朝政府治下霍
爾果斯於1881年作為西部口岸正式通關。1983
年11月16日，經國務院批准，霍爾果斯口岸恢
復開放。1992年8月，中哈兩國政府同意該口岸
向第三國開放，具有國際聯運地位。

霍爾果斯口岸具備年出入境旅客300萬人次
、進出口貨物200萬噸的通關能力，是中國對中
亞、歐洲貿易的重要窗口之一。

【大公報訊】《新疆經濟報》報道，國務院
上月26日已行文批覆同意設立縣級霍爾果斯市，
由新疆伊犁哈薩克自治州管轄。這個有133年通關
歷史的老口岸成為 「絲綢之路經濟帶」 上的重要
口岸城市。

據一財網報道，霍爾果斯位於亞歐大陸橋我國最西端，處
於上海合作組織成員國與觀察國整體區域在西部的核心位置，
是通連哈薩克斯坦和我國的西部最大的陸路口岸。

霍爾果斯直接面對的地區，從哈薩克斯坦的阿拉木圖到吉
爾吉斯斯坦的比什凱克，再到烏茲別克斯坦的塔什干，這一線
恰恰是中亞地區的人口稠密區、經濟發展帶和市場中心，而且
最大覆蓋半徑在一千公里左右，這為國家充分利用霍爾果斯向
西開放打下了很好的人口基礎和市場基礎。根據霍爾果斯邊檢
站提供的數據，今年二季度霍爾果斯口岸出入境（園）人員和
車輛為近58萬人次和3.9萬多輛次。

四位一體綜合樞紐
目前，連（雲港）霍（爾果斯）高速公路已全線貫通，鐵

路口岸通車運營，中亞天然氣管道實現通氣，隨着伊寧機場口
岸加快建設，霍爾果斯將成為集公路、鐵路、航空、管道 「四
位一體」的國際綜合交通樞紐，具備良好的對外貿易基礎和優
越的外部發展條件。

2010年5月，中央新疆工作座談會決定在喀什和霍爾果斯
設立特殊經濟開發區，實行特殊政策，目標是建設成為新疆的
經濟增長點和全國向西開放的橋頭堡。2011年，國務院出台《
關於支持喀什霍爾果斯經濟開發區建設的若干意見》（下稱《
意見》），霍爾果斯經濟開發區的定位是重點發展化工、農產
品深加工、生物製藥、可再生能源、新能源、新材料、建材、
進口資源加工、機械製造、商貿物流、旅遊、文化及高新技術
等產業。

財稅優惠政策有三項
霍爾果斯享有全國最優惠的稅收政策。除了享受國家級經

濟技術開發區各項政策外，前述國務院《意見》還提出了十大
政策，其中涉及企業入駐的財稅優惠政策有三條：

一、2010年-2020年期間，對經濟開發區內新辦的屬於重
點鼓勵發展產業目錄範圍內的企業，給予自取得第一筆生產經
營收入所屬納稅年度起企業所得稅五年免徵優惠。

二、2011年-2015年，對經濟開發區內符合條件的生產企
業固定資產投資，中央投資給予支持；對符合條件的企業購置
機器設備的固定資產投資貸款，地方財政予以貼息支持。

三、對經濟開發區內屬於《產業結構調整指導目錄（2011
年本）》鼓勵類、《外商投資產業指導目錄》鼓勵類和《中西
部地區外商投資優勢產業目錄》的項目，進口國內不能生產的
自用設備，以及按照合同隨設備進口的配套件、備件，在規定
範圍內免徵關稅。

出台特殊政策扶持
今年3月，新疆自治區出台《關於在喀什、霍爾果斯經濟

開發區試行特別機制和特殊政策的意見》，從體制機制、財稅
、金融、土地、產業集聚、人才集聚和發展以及加大配套服務
力度等七個方面給予了34條具體的政策措施，為霍爾果斯的發
展注入新的活力。

其中，在財稅政策方面，自2014年起，新疆每年為兩個經
濟開發區各安排補助資金5000萬元，以支持兩個經濟開發區基
礎設施建設。全額留存兩個經濟開發區2012年至2021年十年內
的地方財政收入（包括地方稅收）。在加強產業集聚政策方面
，鼓勵援疆省市引進產業項目。在經濟指標、財政收入等方面
與其對口受援地、縣成果分享。

2010年5月中央新疆工作座談會議在北京召開，決
定舉全國之力建設新疆，設立 「中國．喀什經濟特區
」，率先在新疆進行資源稅費改革。5年後全區人均
GDP將達全國平均水平，2020年和全國一併達到小康
水平。

喀什將以 「東有深圳、西有喀什」為目標，依託
國家批准設立 「中國─喀什經濟特區」的特殊扶持政
策，面向中亞、南亞、西亞廣闊市場，加快超常規發
展步伐，努力把喀什建設成為世界級的國際化大都
市。

喀什地區總面積16.2萬平方公里，從戰略意義上講
，喀什是深化向西開放的門戶。喀什與周邊經濟互補
性強，中亞、南亞各國特別希望加強與中國經濟合作
，對內地投資者來說喀什是進入中亞南亞市場有利之
地。周邊國家輕工紡織、食品工業滯後，中亞國家每
年進口大量蔬菜、肉製品，對機電產品需求也十分廣
闊。這些出口產品大部分都來自中國中東部地區，長
途運輸成本高。在喀什建立經濟特區，實現全方位對
外開放，充分發揮地緣區位優勢，促進內地開放型產
業向西部轉移，形成中國與中南亞更密切的合作格
局。

國家賦予 「中國．喀什經濟特區」國家計劃單列
權限，享受產業、稅收、金融、土地、外貿等特殊扶
持政策，輻射全疆，面向中亞南亞西亞，加快超常規
發展，把喀什建設成為向西出口加工基地和商品中轉
集散基地，進口能源和稀缺礦產資源的國際大通道，
走出去開發能源資源和開拓國際市場的 「新歐亞大陸
橋」。

新疆霍爾果斯設口岸市

【大公報訊】起於蘇州，北上經滿洲里出境，途經
俄羅斯、白俄羅斯全境到達波蘭的 「蘇滿歐」班列2012
年開通以來，充分發揮其經濟輻射帶動作用，一度沉寂
的傳統歐亞大陸橋日益煥發新活力。 「蘇滿歐」班列因
此被譽為 「東方絲綢之路」。

據中新社報道， 「蘇滿歐」班列途經中國東部沿海
、環渤海、東三省等16個省、區、市，經中國北大門滿
洲里出國境。後途經地區輻射俄羅斯十餘個主要城市和
歐洲20多個國家和地區，它將中國與獨聯體國家、波蘭
、德國、法國、英國、瑞士等國緊密相連，使中國與世
界主要消費市場的距離更近。

據滿洲里海關提供資料， 「蘇滿歐」班列項目可將
江蘇省蘇州市及周邊的高新技術產品以 「班列」形式由
鐵路運輸經中國北大門滿洲里，橫跨整個西伯利亞大鐵
路到達波蘭。同時，歐洲國家的高檔汽車及其配件等高
附加值工業產品也可藉助這條大通道順利運抵中國。

2013年9月30日凌晨，首班 「蘇滿歐」列車從蘇州
鐵路西站發車，並於14天後順利到達波蘭華沙市。該班
線打破了世界健力士集裝箱鐵路運距最長紀錄。2014年
年初以來， 「蘇滿歐」班列已成功開行12列，發運集裝
箱1100箱，貨值約5億元人民幣。

「蘇滿歐」班列境外沿線是中國能源的主要供給地
之一。毗鄰的俄羅斯西伯利亞地區是 「二十一世紀人類
自然資源的寶庫」，毗鄰的蒙古國礦產資源儲量也十分
可觀。 「蘇滿歐」班列符合當前中國西南、中亞、中俄
三大通道建設的戰略要求，並改變了中歐鐵路運輸經過
新疆阿拉山口口岸的運輸格局。

滿洲里海關關長孫玉寧表示， 「蘇滿歐」班列在中
國版圖內運行路線與傳統歐亞大陸橋幾乎重合，並都是
由中國最大陸路口岸滿洲里口岸直通俄羅斯腹地，將對
進一步激發傳統 「大陸橋」活力，充分發揮其經濟輻射
帶動作用具有重要意義。

【大公報訊】西藏自治區日喀則地委11日稱，國務
院於近日批覆撤銷日喀則地區，設立地級日喀則市，原
縣級日喀則市改為桑珠孜區。這將是內地最年輕的地級
市，也是西藏除首府拉薩市之外的第二個地級市。

據新華網報道，西藏自治區人大常委會副主任、日
喀則地委書記丹增朗傑稱，撤地設市將使日喀則地區迎
來新的歷史發展機遇。設立地級日喀則市後，將在組織
機構、人員編制、行政權限上更加完善，有利於促進日
喀則經濟社會發展。

日喀則地區位於西藏西南部，在西藏自治區屬於人
口最多、邊境線最長、農業最集中的地區，以珠穆朗瑪
峰、扎什倫布寺和薩迦寺等馳名中外。地區行政公署駐
日喀則市。
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喀什特區
—向西開放門戶

話你知
西部最大公路口岸

藏日喀則成最年輕地級市

俄媒：金磚開行總部設上海

▲一列 「蘇滿歐」 國際集裝箱貨運專列駛出蘇州
網絡圖片

【大公報訊】據《環球時報》報道，俄羅斯總統助
理烏沙科夫10日表示，有關創建金磚國家開發銀行的協
議預計在7月15日至16日召開的金磚國家巴西峰會上簽
署，銀行總部將設在上海。

俄新社援引烏沙科夫的話說，五國將在7年內向該
銀行投入1000億美元資金。除成立開發銀行的協議，金
磚國家還籌劃簽署關於建立限額外匯儲備基金的協議，
關於在出口貸款保險業的合作備忘錄，以及金磚國家銀
行間的投資合作協議等，這些文件將奠定金磚國家宏觀
經濟協調的基礎。

烏沙科夫說，峰會還將討論有關成員國在貿易投資
和信貸金融領域合作前景的全球性問題。俄羅斯將提議

審議一系列具體議題，包括建立金磚國家能源聯盟，並
建議在此聯盟框架下設立 「金磚能源儲備銀行」和 「金
磚能源政策研究院」，針對全球能源市場進行綜合研究
和分析，旨在保障金磚國家的能源安全。

另據《中國日報網》報道，國際貨幣體系長期以來
由歐美國家主導，金磚五國開發銀行的成立將是一大里
程碑。五國政府都期待成立自己的金融機構，而不要再
依賴世界銀行和國際貨幣基金。

中國外交部官員指出，金磚五國開發銀行和緊急貨
幣儲備的成立，將為成員國和其他新興市場國家的基礎
建設提供穩定的支援，並有助於其他新興經濟體抵禦全
球資本風險和金融波動。
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▲遼寧省阜新市一座過度開採的礦山 網絡圖片

▶▶俄媒報道俄媒報道，，金磚國金磚國
家開發銀行總部將設家開發銀行總部將設
在上海在上海 網絡圖片網絡圖片
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新絲路西部之窗新絲路西部之窗 享最惠稅收政策享最惠稅收政策

▲人們在霍爾果斯口岸辦理出境手續 新華社▲霍爾果斯口岸有133年歷史 網絡圖片

▼日喀則市 新華社
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