
民本思想在中國已萌芽發展幾千
年，一直是政府良好施政和管治的標
準。 「民為本，社稷次之，君為輕」
、 「水能載舟，亦能覆舟」等名句大
家都耳熟能詳、朗朗上口。在代議政
制的今天，要以民為本不僅只是政府
部門，亦應包括人民選舉出來的議
員。

有人說當議員不難做到以民為本
，只要按老闆──選民的意願來處理
問題或作投票決策就可以，簡單而言
就是選舉導向。但每種選舉制度總有
其優劣和弔詭之處，什麼是 「民」和
怎樣才是 「民本」存在爭議。

香港立法會地區直選是比例代表
制，社會上不同政見和立場巿民都可

選出代表他們發聲的議員，不同政治
理念和光譜能在議會上百花齊放，百
家爭鳴。這制度同時允許只獲數個百
分點支持的議員入閘，他們的行為可
以相當偏激和暴力，亦足以影響到議
會運作。絕大部分巿民對此十分厭惡
反感，但亦無可奈何。有激進議員曾
誇口揚言： 「我的選民選我入嚟就是
要鬧爆政府！」根據調查，超過八成
巿民支持新界東北發展，當然也有巿
民反對和激烈抗爭。反對派就倚仗少
數民意，在財委會上拉布，使很多惠
及民生的撥款至今未能通過。這些議
員的行為是以小民為本，不是以社會
整體大眾利益為優先。

區議會每個小選區人口平均只有

1.7萬人，每當涉及小區和大區之間
利益問題，區議員總會左右為難。如
遇到小選區興建插針公屋，巴士重組
路線不再繞經當區等議題時，這對整
體大眾或大區有利，但某程度上犧牲
了小區的利益，引起當區居民反彈。
加上區內對手的競爭，現任議員位置
很被動。曾有區議員說過： 「我今次
支持了政府方案，下次就支持不了，
因為下次我未必選上」。有人批評區
議員視野太狹隘，只顧小區而不理大
局，這和選舉制度設計不無關係。當
然好的議員會想方設法不讓小區和大
區居民利益對立，從中找出折衷和雙
贏方案。

議員的以民為本

「民惟邦本，本固邦寧。」（《
尚書．五子之歌》）中國歷代的統治
者如果不能夠以民為本，最後都不能
實現國泰民安。今天的香港，雖然早
就是繁華的國際都會，但是為什麼社
會還是有那麼多的怨氣？為什麼總是
有許多人對政府不滿意？在筆者看來
，這不是有沒有 「民主」的問題，而
是香港的民生和經濟發展出現了問題
──本不固，則邦不寧。事實上，筆
者一直認為： 「民生就是最大的政治
」；而且民生問題的解決方法不能單
靠分配，還需要由發展帶動。

在全球先進經濟體系中，香港的
貧富差距最大。2012年香港堅尼系數
達到0.537的歷史新高。對比上世紀

八十年代經濟起飛時期的香港，社會
各方面的發展無疑進步了很多，但是
社會流動由於制度化變得僵硬。社會
低下階層的人苦無出路，接受了較好
的教育、有機會向上走的人也發現自
己正在 「向下流」。如果不能夠解決
這些問題，社會的矛盾就會越來越尖
銳。但這些矛盾絕非單單實現普選就
可以迎刃而解的。

香港的產業結構太過狹窄，除了
金融、地產，其他行業都很難有很好
的發展。就好像有幾棵參天大樹，下
面其他的植物就很難生長，因為養料
和陽光都被大樹吸收和遮擋了。人才
、土地甚至政府的關注，都集中在金
融和地產行業。但是根據統計處資料

，2012年香港就業人口3,657,100，但
金融服務業大概有22.8萬從業人員，
加上49,200法律、會計及核數服務人
員，總共不到28萬人。如何才能讓更
多的就業人口分享到經濟發展的成果
？筆者認為，必須擴闊產業結構，發
展創意和新興行業。

然而，近年社會上不斷有反對發
展的聲音，許多發展問題都被高度政
治化了，本應高速前進的各種工程、
項目都一再拖延。 「逆水行舟，不進
則退」。在筆者小時候，香港同樣貧
富懸殊，但是因為高增長，大家都認
為 「有得博」，都專注自己的發展而
無暇爭拗。因此，實現可持續發展，
讓各階層雨露均霑，才是固本良方。

民生是良好管治的根本

歷任行政長官均將 「以民為本」
納入施政綱領，但要做到上情下達卻
非一人所願就能成事。筆者認為雙向
交流極為重要，先要做好 「下情上達
」，及後要監管落實 「上情下達」，
整體關鍵在於暢通的溝通渠道。《管
子．明法》寫到 「下情不上通，謂之
塞。」是四種危亡現象之一。沒有體
察民情，甚或予以打壓，只會自招煩
亂！

筆者有此感自於上周，協助南朗
山道熟食市場的商戶，他們反映因鄰
近的大型公屋拆遷，以及鐵路工程圍
堵市場通道，再加上市場設施老化及
長時間欠缺妥善管理，致使市場客源
大減，商戶叫苦連天卻叫地不聞！原
本署方轄下的街市應按季召開管委會

，以加強日常管理。可是面對危難困
境，竟然大半年沒有召開管委會，堵
塞了最基本的溝通渠道，注定引發集
結申冤！商戶找筆者協助向食環署高
層實地反映，官員劈頭第一句是商戶
應透過市場競爭搶客，以及客源減少
源於外圍因素，令筆者及商戶在33度
高溫下感到一份異常涼薄的低溫！在
官僚主義倡議的各家自掃門前雪下，
官員只答允安排修理已荒廢了一年多
的大招牌、改善市場通風及淤塞的喉
管等。

其實道理很顯淺，當年是因為有
大型屋邨才興建熟食市場，提供居民
一個價廉物美的覓食點，也保證了商
戶有充足的客源，雞與雞蛋是並存相
生。如今舊邨清拆並改變土地用途，

新建的私人屋苑最快也要五年後才入
伙，到時屋苑還要配備冷氣商場，這
個轉變影響客源，真的與政府完全無
關嗎？可悲的是，任何改善工程還未
展開，商戶已收到署方在申訴當日簽
發的警告信，控告商戶的桌椅超出原
來的限制範圍，表面上是依法辦公，
實際上是打壓商戶申訴，這種欺壓民
眾的官威，還真教筆者大開眼界！ 「
以民為本」得不到落實，而成為了口
號標語，讓受壓的民眾嗤之以鼻。

食環署由疏職失責，繼而打壓 「
下情上達」，堵塞官民溝通的渠道，
再加上違反 「上情」作風，在社區內
製造民怨炸彈，特區管治之路困難重
重，署方實在應記一功！

施政應「以民為本」為目標特區政府
重視青年工作
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青年有話說 …………
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內
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。
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反
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。
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反
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。
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懷
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﹂
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﹂
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﹂
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史
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濟
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﹂
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情
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追
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應
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追
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﹂
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﹂
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應
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份
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史
意
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是
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第
一
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的
一
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香
港
開
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以
來
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經
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英
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民
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回
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十
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年
的
光
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廣
大
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港
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出
自
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的
領
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由
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代
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藉
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香
港
大
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分
面
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的
問
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筆
者
亦
認
為
此
意
見
不
無
道
理
。
但
是
若
果
我
們
不
改
善
激
進
及
不
負
責
任

的
文
化
，
往
後
誰
人
執
政
，
香
港
的
問
題
都
不
會
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解
決
，
反
而
社
會
會
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趨
向
分
化
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我
們
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該
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着
政
改
討
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的
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香
港
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歸
理
性
，
再
向
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出
發
。

筆
者
在
星
期
日
參
加
了
﹁反
暴
力

反
佔
中

保
和
平

保
普
選
﹂
簽

名
活
動
，
不
少
市
民
是
主
動
走
來
要
求
簽
名
，
可
見
社
會
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不
是
某
些
媒
體

及
政
黨
所
說
一
面
倒
支
持
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進
及
佔
中
等
行
為
。
筆
者
與
很
多
市
民
傾
談
之

間
，
看
到
一
些
平
時
沒
有
參
與
選
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投
票
的
普
通
市
民
也
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心
香
港
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愈

亂
，
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以
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出
來
支
持
簽
名
活
動
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但
願
一
些
政
黨
及
傳
媒
不
要
騎
劫

民
意
，
尊
重
一
班
理
性
、
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普
選
及
和
平
有
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求
和
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對
佔
中
的
市
民
的
選

擇
。

青年是香港的未來，亦是參與中華民族振興的
希望。歷史和現實都告訴我們，年輕一代要有理想
、有擔當，國家才有前途。當年我有機會遊覽圓明
園遺址、南京大屠殺遇難同胞紀念館和革命博物館
，真正體驗到 「讀萬卷書不如行萬里路」的道理。
了解歷史不但可以讓我們從過去了解現在，更可以
加強我們對中國人身份的認同。

中國是一個很大的國家，有繁榮的一面，也有
艱難的一面，我們應以開放的心態去體會、理解，
從而能夠幫助年輕人未來的發展。 「機會永遠是屬
於作好準備的人」，讓年輕一代裝備好自己，在多
方面得到鍛煉，將可以把握到更多的發展機會。

特區政府十分重視青年工作，青年人要養成積
極的人生觀和正面的社會意識。我們的目標，是要
培育新一代成為具視野、富創意、能領導、肯承擔
的青年人，將來帶領香港繼續邁步向前。當然，最
重要的是培養青年人自立的能力，能夠獨立思考、
自力更生。

青年事務委員會提倡多元卓越文化，讓不同志
向的青年人都能發揮所長。民政事務局一直與不同
的團體合作，為青年人提供各式各樣的活動，讓他
們得以全方位發展。特區政府透過青年活動統籌委
員會，資助舉辦地區青年活動，包括文化藝術、康
樂體育、義工服務等多個範疇。通過參與這些有益
身心的活動，青年人得以在課餘時間鍛煉自己，同
時發掘不同領域的興趣和能力，接觸社會新事物。

同樣對青少年有較大幫助的，是提供機會去擴
闊視野。民政事務局與青年事務委員會早有 「國際
青年交流計劃」，安排過多批青年到愛爾蘭、新加
坡、日本等地交流訪問。這些交流團兼備不同形式
的活動，包括參觀政府部門、學校、文化機構、社
會組織等，也會獲安排入住寄宿家庭，體驗地道生
活。今年打算擴大到更多地方去，俄羅斯將可以是
新的夥伴，預期今年內可落實合作計劃。

同時特區政府又增加資助，安排青年到內地交
流和實習。鑒於社區團體申請資助組織交流團越來
越多，2014/15年度特區政府將增加撥款，並把項
目改為 「青年內地交流團資助計劃」。預期受惠的
青年人數可達12,000名，較去年增加約三成。我們
亦撥款推出新的專項資助計劃 「青年內地實習資助
計劃」，安排18至29歲的香港青年到內地的企業、
機構短期實習，鼓勵社區團體為青年提供更多前往
內地實習的機會，讓他們親身體驗內地職場實況，
加深對內地就業市場、職場文化、發展機會的認識
，並藉此累積工作經驗以增強就業優勢。2014至15
年度的撥款總額約為2,400萬元。來年為38個計劃
提供資助，可安排約1,700人到內地實習。
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莫健榮，菁英會社會民生研究會委
員、黃大仙區議員。畢業於香港中
文大學工商管理學系和城市大學公
共行政管理碩士；2005年參與工聯
會地區工作，07年首次參選區議會
選舉取勝，2008年擔任黃大仙區議
員至今，2012年任房屋事務委員會
副主席；09年起成為 「蝸居部落」
發言人；14年起擔任香港百貨商
業僱員總會副總幹事。

健
榮莫

梁宏正，香港菁英會主席、中小型
企業發展支援基金委員、香港特別
行政區工業貿易諮詢委員會委員、
城市規劃委員會委員、湘港青年交
流促進會主席及香港精神發起人等。

宏
正梁

洪為民博士，2008年香港十大傑出
青年、深圳前海管理局香港事務首
席聯絡官、中央政策組特邀顧問、
香港菁英會榮譽主席、互聯網專業
協會會長、香港專業及資深人員協
會理事等。

為
民洪

英
偉徐

徐英偉，曼徹斯特大學的工商
管理碩士。現正修讀上海復旦大學
國際關係與公共行政學院博士課程
。2008年至今出任香港特別行政區
政府民政事務局局長政治助理。

偉
強郭

郭偉強，立法會議員、區議員。香
港工聯會社會事務委員會副主任，
香港工聯會權益委員會副主任，僱
員補償聯保計劃管理局顧問委員會
委員。

▶7月16日，梁
振英（中）向
全國人大常委
會提交政改報
告。政改諮詢
專責小組亦於
同日公布兩份
政改諮詢報告
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