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▲山西太原書城內的法律讀物區 中新社

【大公報記者周琳北京二十五日電】清華大學
法學院院長王振民在此間的清華講座上表示，十八
屆四中全會是第一次將法治作為中央全會的頂級命
題，旨在新的歷史起點上全面推進依法治國。四中
全會最大的改變，是從 「立法管社會」到 「用法律
約束執政黨自身」，納權力入籠。最大限度地發揮
法律引領作用，讓改革有法可依。

自十一屆三中全會提出加強法治建設以來，在
過去三十多年法治命題不斷被提出，為何在今年又
再次重申？王振民對此指出，中國執政黨發展是前
三十年講政治，後三十年講經濟，然而當前社會財
富分配不公矛盾突出，這就需要用法律調整經濟結
構，讓法律約束行政權力，讓法治發揮引領作用。

加強立法 「補執照」
王振民表示，四中全會改革亮點頗多，可簡單

概括為 「系統完整、具體到位、堅決果斷」十二個
字。即從立法、執法、司法及依法治國實施的路徑
都有全新全面的規劃，並且很多命題都是這些年法
學界長期呼籲的。這麼大幅度的法治建設，是前所
未有的工程。

王振民指出，在建國後很長時期，執政黨是靠
政策治國而非法律，下達政策通過中央文件發布，
然後全國執行。甚至毛澤東說過，人民日報的社論
都可以作為政策執行，產生了不少問題。現在很多
政府部門仍然法治觀念微弱，只有紅頭文件就幹起
來，這就需要立法趕緊 「補執照」，劃分明確的權
利責任。 「所以我們的法律體系遠遠沒有完成，不
僅數量不夠，質量也不行。現在的立法應該適應法
治國家的需要，重大的改革、政策的出台一定有法
可依」。

王振民認為，以前很多的立法總是輕描淡寫，

有很多灰色地帶，所以很多法律出台都在後面加上
「暫行」兩字。這說明政府沒底，沒自信，所以此

次四中全會提出 「要以提高立法質量為核心，使每
一項立法都能反映人民意志」。

禁行政干預司法
當前民眾信訪不信法的問題，凸顯出司法沒有

監督制度保障。王振明指出，司法應該是全國一盤
棋，不能受到行政的干預。現在地方的很多案件到
了法庭總是 「揉來揉去」，只調解不判案，甚至很
多都由官員隻手遮天，法院判案只是走形式，這激
化了不少惡性官司。四中全會加大了行政權監督，
出台了很多硬性制度，包括推進政府權力清單、建
立決策終身責任制及官員插手案件通報制度等，並
且強調了主審法官負責制度，敞開法庭渠道，有利
於減少行政干預司法。

【大公報訊】據環球時報二十五日報道：菲律賓總統阿基諾
三世21日在馬尼拉外國記者協會年會上稱，只要在菲律賓境內發
現中國外逃貪官及其資產，只要中國政府提出需要菲方配合，菲
律賓政府都願意提供幫助。就追捕外逃貪官，此前美國、加拿大
等國均表示願提供一定程度的協助，但作為公開表態支持中國海
外反腐的政府首腦，阿基諾還是第一位。

阿基諾當天說： 「就我個人而言，菲律賓還沒有與我們的中
國朋友討論過這一特殊事項，但我們原則上願意與任何國家就反
腐行動展開合作。當然，前提是符合我們的法律法規，符合反洗
錢行動的要求。」阿基諾進一步表態說，只要符合菲律賓的法律
流程，他領導的政府願意幫助中國政府查沒在菲外逃中國貪官的
資產。

專家指為 「政治小技巧」
然而，阿基諾在談及南海爭端時沒有絲毫鬆口。他說： 「在

九段線問題上，菲律賓沒有妥協的餘地。」對此，馬尼拉大學政
治觀察家蘇西諾．楊24日對《環球時報》記者說，說願意支持中
國追捕外逃貪官可能只是阿基諾三世的 「政治技巧」。蘇西諾說
，阿基諾比較擅長運用 「政治小技巧」。中國政府公布的旅遊警
告令菲律賓經濟支柱的旅遊業損失慘重，因此他很想在某個領域
向中國政府釋放善意。特別需要指出的是，阿基諾很想在北京
APEC期間和中國領導人接觸。

不過，阿基諾三世也承認這實現起來有困難。他說， 「中國
方面沒有提出雙邊會談，菲律賓方面也沒有此要求。但我想雙方
都在琢磨一個雙贏的解決途徑」。

【大公報訊】據人民網二十五日
報道：四中全會閉幕後，中紀委四次
全會緊接召開。人民網通過梳理近些
年中紀委全會公報後，綜合來看，中
紀委全會的召開有諸多慣例，已經形
成機制化安排，形成每個任期開8次全
會的慣例。

據中國共產黨新聞網的資料，第
十六屆、第十七屆中央紀委的五年任
期內分別召開了八次全會。第一次全
會研究人事問題，而第八次全會議題
是審議並通過中紀委向黨代會的工作
報告，程序性較強，會期也一般較
短。

餘下的中紀委全會，除了四次全
會外，都在年初召開。這樣的全會每
屆一共有5次，恰是在任期內每年召開
一次，在會議公報中都有 「總結上一

年度，部署下一年度工作」的表述。
從十六屆、十七屆到十八屆中紀

委的四次全會，會議的召開時間與上
述全會相比，顯得較為特別，都是緊
隨着中央全會而召開。歷次中紀委四
次全會的召開時間都在任期中段，有
着承上啟下的作用，而在會議主題上
，中紀委全會也與中央全會高度契
合。

至於人事調整方面，並非中紀委
全會的常規議題，只在遇到領導班子
出缺的情況下才會涉及。最近，中紀
委副書記李玉賦調任全國總工會黨組
書記。而人員調整也被視作中紀委的
大動作，2012年，時任最高人民法院
副院長張軍當選中紀委副書記，即被
解讀為紀檢監察系統與政法系統互動
的一大標誌。

十八屆中紀委四次會議25
日在京召開。中紀委書記王岐
山在會上強調指出，治國必先
治黨、治黨務必從嚴。在懲治
腐敗的高壓態勢下，仍有一些

黨員幹部不收斂不收手，甚至變本加厲。誰在這樣
的形勢下仍敢我行我素、依然故我，就要為黨改進
作風付出代價！全會還選舉公安部副部長劉金國為
中紀委副書記。

【大公報記者馬浩亮北京二十五日電】
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25日的十八屆中紀委四次全會選舉公安部副部
長劉金國為中央紀律檢查委員會常務委員會委員、
副書記。

現年59歲的劉金國早年一直河北老家任職，由
村幹部起步，歷任縣委副書記、區長、市委秘書長
等職。1992年，劉金國擔任秦皇島市公安局局長，
從此進入政法系統，歷任秦皇島市委常委、副市長
兼公安局長，河北省公安廳副廳長，河北省委常委
、政法委書記。

2005年，劉金國調任公安部副部長，2009年又
兼任公安部紀委書記、督察長。在李東生落馬之後
，劉金國接任了包括公安部黨委副書記、中央防範
和打擊邪教工作領導小組副組長兼辦公室主任，晉
升正部級。

劉金國此番獲選中紀委副書記，原因有三。其
一，他是全國聞名的廉政標兵，符合習近平、王岐
山有關 「打鐵還需自身硬」的標準。他曾獲得全國
公安系統一級英雄模範、廉政公僕等榮譽稱號。
2010年被國務院記個人一等功，2012年當選 「2011
年度感動中國人物」，是首位獲得該項榮譽的部級
高官。

任公安部紀委書記多年
其二，劉金國本身長期負責紀檢工作，擔任公

安部紀委書記多年，十八大當選中紀委委員，調職
中紀委副書記也是轉業對口。在十八大之後的重拳
「打虎」中，公安部紀委參與了對冀文林、余剛、

談紅等一大批腐敗分子的調查，劉金國也發揮了重
要作用。

其三，劉金國在公安部除了主管紀委、監察局
、警務督察局之外，還分管消防局、經濟犯罪偵查
局。今年7月，中央啟動了歷史上最大規模的追捕
外 逃 腐 敗 官
員 行 動 ， 即
「獵 狐 2014

」緝 捕 在 逃
境 外 經 濟 犯
罪 嫌 疑 人 專
項 行 動 ， 兩

個多月已經抓獲128人，數
量遠超以往同期。而主管
經偵的劉金國正是具體的
操盤手。

因此，兼具「打虎」、「
獵狐」經驗且自身素質過
硬的劉金國，躋身中紀委
領導班子，一方面折射出
中央選人用人的取向，另
一方面可在新的更高平台
上發揮優勢，強化中紀委
的反腐力量。

王岐山金句

●●有的領導幹部根本不學黨規黨紀有的領導幹部根本不學黨規黨紀，，不知法律不知法律
法規法規，，無視規矩無視規矩、、不講廉恥不講廉恥，，根本不把黨紀根本不把黨紀
國法當回事國法當回事，，毫無戒懼之心毫無戒懼之心。。

●●在懲治腐敗的高壓態勢下在懲治腐敗的高壓態勢下，，仍有一些黨員幹仍有一些黨員幹
部不收斂不收手部不收斂不收手，，甚至變本加厲甚至變本加厲，，有些地方有些地方
甚至出現甚至出現 「「塌方式腐敗塌方式腐敗」」，，令人觸目驚心令人觸目驚心！！

●●誰誰在在（（高壓懲腐高壓懲腐））這這樣的形勢下還敢我行我素樣的形勢下還敢我行我素
、、依然故我依然故我，，就要為黨改進作風付出代價就要為黨改進作風付出代價！！
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與黨的中央全會同日舉行，
研究人事問題，選出中紀委
新的領導班子，會期較短。

在一月召開，多為 「總結上
年度、部署下年度」 工作，
會期約3日。

多緊隨四中全會召開，會議
主題與中央全會高度契合。
會議在任期中段，有承上啟
下作用。

黨代會前舉行，審議並通過
中紀委向黨代會的工作報告
，會期較短。

一次全會

二次全會

三次全會

四次全會

五次全會

六次全會

七次全會

八次全會

▲25日，中紀委四次全會在北京
舉行，中央政治局常委、中央紀
委書記王岐山發表講話 新華社

▲中紀委四次全會現場 新華社

▲中紀委副書記劉金國

十八屆中紀委四次會議25日在北京召開，這次出席全會的有
中紀委委員123人，中紀委常委會主持。

督查四中全會落實情況
中央政治局常委、中紀委書記王岐山在全會上講話指出，貫

徹落實四中全會精神是全黨的重大政治任務。廣大紀檢監察幹部
要原原本本學習全會文件，結合自身實際，加強對四中全會精神
落實情況的監督檢查，強化監督執紀問責，確保中央政令暢通。

他指出，治國必先治黨、治黨務必從嚴。黨規黨紀嚴於國家
法律。堅持從嚴治黨，就要以嚴的標準要求黨員、嚴的措施管住
幹部。作為執政的中國共產黨，各級黨組織和全體黨員尤其是黨
員領導幹部，必須受到黨章黨規黨紀的剛性約束，必須模範遵守
國家法律法規。

王岐山強調，擁有一套完整的黨內法規是中共的一大政治優
勢。黨規黨紀體現理想信念宗旨、組織保障、行為準則和紀律約
束。要統籌推進黨內法規制度建設，確保到建黨100周年時，建
成內容科學、程序嚴密、配套完備、運行有效的黨內法規制度體
系。黨規黨紀要實現與國家法律的有機銜接，着重規範政治紀律
、組織紀律。

有官員無視規矩不講廉恥
王岐山指出，要弘揚中華民族優秀傳統文化，實現以德治國

和依法治國的統一。黨員幹部一旦在德上出問題，必然綱紀鬆弛
、法令不行。現在，有的黨員幹部不學黨規黨紀，不知法律法規
，無視規矩、不講廉恥，毫無戒懼之心。職位越高、權力越大，
越應心存敬畏，戰戰兢兢、如履薄冰，修身齊家治國平天下，修
身為首要。要尊重自己的歷史傳統，把握文化根脈，汲取禮法相
依、崇德重禮、正心修身的歷史智慧，為全面推進依法治國、依
規依紀管黨治黨提供文化營養。

王岐山強調，黨員幹部特別是領導幹部要嚴守政治紀律和政
治規矩。黨內決不允許搞團團夥夥、拉幫結派、利益輸送，決不
允許自行其是、陽奉陰違。要加強對政治紀律執行情況的監督檢
查，堅決查處上有政策、下有對策，有令不行、有禁不止行為，
堅決維護黨的集中統一。

「塌方式腐敗」觸目驚心
王岐山指出，當前黨風廉政建設和反腐敗鬥爭形勢依然嚴峻

複雜， 「四風」病根未除，防止反彈任務艱巨；在懲治腐敗的高
壓態勢下，仍有一些黨員幹部不收斂不收手，甚至變本加厲，有
些地方甚至出現 「塌方式腐敗」，令人觸目驚心！我們必須始終
做到冷靜清醒，保持政治定力，堅定信心決心。要持之以恆糾正
「四風」、馳而不息正風肅紀，使作風建設落地生根、成為新常

態。
王岐山措辭強硬地指出： 「誰在這樣的形勢下仍敢我行我素

、依然故我，就要為黨改進作風付出代價！要持續保持高壓態勢
，治病樹、拔爛樹，堅決遏制住腐敗蔓延勢頭，不斷加大治本力
度，逐步形成不敢腐、不能腐、不想腐的有效機制。」


