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擅自擴建 雷達報廢 豪買設備

民航處嘥公帑2.5億
審計署最新的審計報告踢爆民航處 「

大花筒」 ，斥資近20億的新總部提前透支
1500平方米預留擴展面積，內部設施、設
備亦不符規定，除了部分設施沒按照核准
面積分配列表興建，還未經批准採購逾
6700萬元的保安及電子系統。新空管系統
也因合約推行延誤而未能在2012年12月啟
用，最新估算預計系統明年才能運作，合
共涉款8900萬元。早年斥資9010萬元建設
的精密跑道監察雷達，因無法配合跑道起
降模式而停用，枉花金錢。種種違規做法
，涉及亂花公帑逾2.47億元。民航處回應
表示，接受審計署建議，會與相關決策局
和部門商議，採取改善措施，逐步落實報
告的建議。

大公報記者 彩雯
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近年發生的塌樹個案
時間

2010年6月

2012年7月

2012年10月

2014年8月

*以上為2008年赤柱塌樹事件及樹木辦於2010年3月成立以來
，本港發生的多宗嚴重塌樹個案

資料來源：審計署

事件

沙田單車徑旁一棵樹木倒塌，導致一名騎單
車的人士死亡

尖沙咀栢麗購物大道一棵高大的古樹倒塌，
導致五人受傷

大埔鄉郊通路旁一棵樹木倒塌，導致貨車上
一名乘客死亡

半山區私人斜坡一棵樹木倒塌，導致一名孕
婦死亡。

民航處八宗罪
1.新總部提前使用預計數年後才會使
用的1500平方米擴展地方

2.新總部三項設施沒有按照核准面積
分配列表興建及沒有遵從《政府產
業管理及有關事務規例》

3.未經批准將新總部教育徑觀景廊的
地方改為會議及康樂用途的多用途
室

4.未經批准便透過設計及建造合約採
購價值6745萬元的保安及電子系統

5.購置合共143部液晶體顯示器，較
其向財庫局申請批准時所提及的50
部增加了93部，涉及多用155.6萬元

6.新的航空交通管制系統合約推行延
誤，合共涉款8900萬元

7.因獨立混合起降模式運作掣肘，購
置的精密跑道監察雷達停用

8.拖欠的過境導航費金額自2009-10
年度的470萬元，增至2013-14年度
的1570萬元，增幅為230%

資料來源：審計報告

【大公報訊】記者吳卓峰報道：
審計報告批評，發展局在新界建造的
單車徑網絡，大部分未能按目標時間
完工，其中馬鞍山至上水段原定2012
年7月完工，但延誤逾20個月，至今
年三月才正式啟用；而屯門及荃灣段
的完工日期，更是遙遙無期。報告又
指，有部分單車徑太窄、易生意外，
但當局卻未進行加闊工程，而部分單
車徑配套設施亦未能如期開放，建議
局方盡快按擬定時間表推展工程。

屯門荃灣段開工無期
發展局於2008年宣布推展新界單

車徑網絡，向立法會財委會申請斥資
5.539億元，建造全長112公里的馬鞍
山至荃灣單車徑，當中包括以下四個
路段：馬鞍山至上水段、上水至屯門
段、屯門至荃灣段，以及六個分支路
段，可是各路段工程均出現10至21個
月不等的延誤，當中只有馬鞍山至上
水段已全面完工，而上水至屯門段工
程則仍未向立法會申請撥款，而屯門
至荃灣段亦只進行過設計及工地勘測
，未有就相關工程申請撥款，其他分
支路段亦未定出工程推行時間表。

審計署又指，當發展局和土木工
程拓展署告知立法會發展事務委員會
推展單車徑網絡建議時，以及就推行
工程項目向財委會申請撥款時，均沒
有向議會提供完整網絡的估計建造成
本。另外，亦有兩項單車徑工程的招
標合約嚴重出錯，包括標書的擬備工
料清單有誤，以及工程的施工數目被
嚴重低估，令相關工程合約延遲批出
。若署方未有及時發現及修正錯誤，
則有機會令政府要多花7200萬元。

對於近年單車意外頻生，審計署指出由2009
至2013年，意外數目上升66%，受傷人數亦增加
74%。但署方發現有單車徑未達雙程單車徑的最
低3.5米闊的安全要求，包括大埔汀角路及元朗
朗樂路等熱門路段，但政府未曾進行路面擴闊工
程。
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【大公報訊】記者彩雯報道：塌樹
意外造成人命傷亡的事件近年頻頻發生
，審計報告指，約七萬棵路旁樹木未納
入任何樹木管理部門記錄庫內，以作定
期保養，16棵病樹確診有褐根病但未被
移除，有倒塌風險。

建議訂立樹木法
地政總署以非經常性方式護養樹木

，未足以保障公眾安全，審計署建議發
展局審慎研究訂立樹木法，規管私人土
地樹木的妥善護養，在訂立新法例前，
採取有效措施盡快改善私人土地樹木安
全。

最新一份審計報告指出，在2012年
10月，大埔一條鄉村通路發生致命塌樹
個案，負責管理的地政總署，只以非經
常性方式護養，在接到投訴才會護理有
關樹木，該宗意外顯示這方法明顯不足
以保障安全，要求署方審慎檢討。

今年二月，大埔又發生塌樹壓毀貨
車事件，塌樹即日移除，審計署覆檢康
文署紀錄發現，康文署在去年七月即大

約半年前，曾一次過檢查該地點的195棵
樹，包括該棵塌樹，全部無發現健康問
題，但在塌樹後，康文署再覆檢便發現
六棵樹有倒塌危險，需要移除。而康文
署今年發現最少21棵樹有問題，但無按
指引再覆檢任何一棵樹。

審計署根據樹木辦今年六月的全港
路邊樹木普查發現，七萬棵路旁樹木未
納入任何樹木管理部門記錄庫內，當中
1300多棵有問題，樹木辦仍在考慮分給
哪個部門處理。截至八月，仍有16棵受
褐根病感染的非古樹名木未被移除。

報告指有見今年八月半山區發生的
塌樹壓死孕婦的慘劇，發展局須審慎檢
討是否需要訂立樹木法例，以規管私人
土地樹木的妥善護養及其他事宜，而在
訂立新法例前，亦需先行採取可較快改
善私人土地樹木安全的有效措施。

報告又建議加快檢討關乎路旁樹木
護養方式的政策考慮，以及劃分經普查
發現的樹木的護養責任，並考慮對現時
在未撥用政府土地上的樹木，進行定期
護養。

【大公報訊】記者吳卓峰報道：對於部分私人
地方內的公眾休憩空間使用率偏低問題，審計署調
查全港其中36個休憩空間，發現有10個使用率偏低
，而且部分地方以大閘及鐵鏈鎖上。

截至今年八月，地政總署及屋宇署分別管理全
港60個及兩個私人發展項目中的 「公眾休憩空間」
，審計署調查其中36個，結果有10個休憩空間的使
用率偏低，兩小時內平均不足10名訪客。此外，亦
有休憩空間的設計遠高於地面水平的平台，令公眾
需利用數以200級樓梯或乘搭升降機才可到達。署方
又批評，去年地政總署六個分處中，有三個沒有遵
從指示進行休憩空間年度視察，影響市民享用休憩
空間的權利。

公眾休憩空間使用率低
【大公報訊】記者吳卓峰報道：審計報告揭

發，衛生署今年四月批出的一分外判合約中，
在赤鱲角機場為旅客提供體溫及懷孕訪港旅客
篩檢服務的健康監測助理，人工持續上升，中
五學歷時薪竟達130元，薪金比邊境及啟德郵輪
碼頭的助理高逾兩倍。至於教育局、食環署及
康文署招標程序欠競爭力，審計署要求各部門
引入競爭，並密切監察承辦商表現，以符合經
濟效益。

過去十年，政府在僱用服務承辦商或專業人士
，作潔淨、設施管理、保安及診斷服務的開支大幅
上升，由04/05年度的26.2億元，大增1.7倍至去年
度的71.8億元。

審計署檢查衛生署、教育局、食環署及康文署
部分合約，發現衛生署自04年起，採用 「單一招標
」方式採購香港國際機場的旅客健康篩檢服務，其

中12年4月的合約價值為3060萬元，但14年4月的新
合約竟急升1.7倍至8290萬元。當中健康監測助理
的時薪高達130元，比以公開招標形式採購服務的
深圳灣口岸助理（時薪65元）及啟德郵碼助理（時
薪55元），高逾兩倍。

另外，審計署亦批評康文署僅向兩間承辦商，
批出佔全港78%的場地潔淨及支援服務合約，涉款
17.8億元；而食環署亦將街道潔淨合約，集中批出
予一個承辦商，佔全港合約數目的40%。教育局則
採用單一招標，就 「學生評估」計劃向承辦商批出
合約，同樣被指欠缺競爭。

審計署建議各局或部門在採購低於143萬元的
服務時，應邀請供應商提供報價，以期取得最合乎
經濟效益的服務；又建議財經事務及庫務局局長聯
同政府物流服務署署長，就僱用服務承辦商及專業
人士事宜，提醒各部門遵守政府指引。

衛署慷慨 外判時薪130元

審計報告顯示，民航處2008年獲批在機場附近
興建新總部，並在2012年落成。新總部大樓提前
透支1500平方米預留面積，令原本2025年後才會
作為擴展用途的面積被提前建成，而相關政府部
門卻未獲告知提前使用預留面積，審計署批評指
做法令該預留地方無法暫時作為其他用途。新總
部大樓還有三項設施沒有按照核准面積分配列表
興建，及沒有遵從《政府產業管理及有關事務規
例》。其中民航處處長辦公室洗手間／淋浴設施
，以及意外調查員休息室，均有偏離核准面積的
情況。報告還批評民航處在未得到產審會委員（
產業署與財經事務及庫務局）的事先批准，又把
原計劃用作教育徑觀景廊的地方改為會議及康樂
用途的多用途室。

巧立名目購電視幕牆
報告還提到民航處未徵得財經事務及庫務局事

先批准，採購保安及電子系統。其中包括，購置合
共143部液晶體顯示器，較其向財庫局申請批准時所
提及的50部增加了93部。增加的93部中，79部供多
媒體播放系統使用的液晶屏開支總額為140萬，七部
供提升設備使用的液晶屏開支15.6萬元，合共超支
155.6萬元。

新總部大樓大堂內早前被媒體曝光、價值503萬
元的超豪華電視幕牆，審計署指，該筆金額並非計
入新總部工程項目撥款內，卻居然計入更換航空管
系統的項目內。

就民航處新更換航空交通管制系統，審計署指
，民航處2007年取得15.65億元撥款，以更換空管系
統，原預計在2012年12月啟用，但合約推行出現延
誤，至今已修訂過兩次，合共涉款8900萬元。實施
合約的實地驗收測試，直至本年八月中才展開，最
新估算顯示系統明年才能運作。與此同時，現有空
管系統的運作處理量已高於設定，數據顯示由2011
年起出現問題的次數增加。

九千萬精密雷達廢置
審計報告還披露，民航處在1996年獲撥款購置

精密跑道監察雷達，以便讓機場的兩條跑道以獨立
混合起降模式運作，但民航處在申請撥款前，早已
從顧問研究報告得知採用獨立混合起降模式有掣肘
，卻仍興建雷達，結果有關雷達只能用於其他用途
，在使用約20個月至四年後更告停用，而當時設置
精密跑道監察雷達的預算成本達9010萬元。

審計署續指，民航處從沒有檢視過境導航費執
行的成效，以確保收費水平能助收回全部成本，拖
欠的過境導航費金額亦自2009-10年度的470萬元，
增至2013-14年度的1570萬元，增幅達230%。

報告引述當局同意建議，民航處處長的洗手間
和淋浴設施，現已改為貯物室，多用途室也改為會
議室。民航處昨並回應稱，會向員工通告報告的調
查結果，汲取教訓，提醒員工日後處理新樓宇建造
項目時須注意事項。民航處又說，會加強內部管理
，以符合政府的規例和指引，會安排員工參與課程
，加強他們在項目管理及財務會計方面的知識和警
覺性。

七萬路七萬路邊樹無護理危害公眾

▲審計報告揭發民航處 「大花筒」 ，涉及浪費2.47億元公帑 本報記者林良堅攝

◀民航處總部大堂內的豪華電視幕
牆竟以更換空管系統的名義購買

▲新空管系統工程一再延誤，涉八千多萬公帑

▲全港有七萬棵路旁樹木無任何部門管理，對路人構成危險
本報記者麥潤田攝 ▲今年八月半山塌樹壓死一名孕婦

▲部分雙程單車徑不符安全標準，容易發生意外
本報記者麥潤田攝


