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京違規吸煙不聽勸或負刑責

半年罰款50萬 無煙環境改善

深圳 「最嚴控煙令」執行半年多已初見
成效，但時下控煙執法仍存在取證難和執法
難等諸多問題，如何將突擊式和運動式執法
變成常態化，需要進一步研究。深圳市衛計
委相關負責人表示，深圳正計劃打造標準和
統一的控煙執法管理系統，並嘗試將違法吸
煙的行為與市民信用掛鈎。

深圳市衛計委副主任孫美華表示，吸煙
屬個人習慣，短時間內很難改變，公眾控制
吸煙、拒吸二手煙的意識仍有待加強。另外
，由於吸煙違法行為具有短暫性、反覆性、
隨意性、流動性大、動態性強等特點，致使
控煙執法存在取證難、執法難。一些違法吸
煙當事人拒絕接受配合，身份證明信息獲取
難。

同時，控煙投訴舉報存在滯後性，吸煙
是一個短時間的行為，執法部門接獲舉報投
訴到達現場後，吸煙行為往往已結束，無法
取證。

孫美華表示，深圳計劃在廣泛開展控煙
宣傳教育和執法工作的同時，將在合適的位
置適當增加吸煙點數量，另外將組織開展義
工街頭勸煙，加強對各禁煙場所的巡查。同
時，計劃打造標準、統一的控煙執法管理系
統。在案件受理、審批流程、證據固定保存
、卷宗存檔等方面設定統一的標準和要求，
並通過信息化的應用平台進行操作，建立統
一的控煙執法綜合平台。

此外，建立曝光機制，並嘗試將違法吸
煙的行為與市民信用掛鈎，加大吸煙違法行
為的非經濟懲罰力度，同時計劃強化場所管
理責任制，嘗試利用各場所監控設備，採用
市民 「隨手拍」等管道來協助取證，提高執
法效率。

港式餐廳生意降三成

控煙執法取證難
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【大公報記者官文清廣州二十九日電】廣東省衛
計委28日晚通報，東莞市一婦女確診感染H7N9禽流
感，患者病情危重正在廣州某定點醫院收治。這是廣
東今年下半年首例人感染H7N9禽流感確診病例，該
病婦感染禽流感的原因和地點尚不明確，東莞當局已
立即啟動禽流感三級應急響應方案，並對22名與患者
有密切接觸人員列入醫學觀察範圍。

據通報，患者鄧某係一名31歲的中年婦女，現住
東莞市常平鎮，28日被確診為人感染H7N9禽流感病
例。目前該患者病情危重，在廣州市的定點醫院收治
住院。但病婦何時出現疑似病情、近期是否有家禽接
觸史等相關信息尚未明確。

東莞市衛計局表示，疫情發生後，東莞市立即啟
動了《東莞市人感染H7N9禽流感防治應急預案》的
三級應急響應，並採取多項疫情防控措施，繼續加強
人感染H7N9禽流感的監測和排查工作，協同其他相
關部門全面落實各項聯防聯控措施，撲滅疫情，防止
蔓延。

經初步調查，該市衛生部門對與病婦有密切接觸
的22人進行登記造冊，實施醫學觀察。而病婦居住的
常平鎮轄區內的所有醫療機構，將開展發熱病人預檢
分診工作，重點排查有禽類接觸史的流感樣病例、重
症呼吸道感染病例和不明原因肺炎病例。

廣東省疾控中心首席專家、傳染病預防控制所所
長何劍峰告訴大公報，每年冬春季是禽流感等呼吸道
疾病高發季節，近期江蘇、浙江和廣東均出現確診感
染病例，說明新一輪人感染H7N9禽流感高發季節即
將來臨。

今年3月1日，《深圳經濟特區控制吸煙條例》（以
下簡稱新條例）正式在深圳實施，幾乎所有的公共場所
都禁止吸煙。其中在禁煙區吸煙罰款由20元提高至500
元，禁煙場所管理者如果 「不作為」，將面臨最高3萬
元的罰款。相比於過去由衛生部門一家執法的 「勢單力
薄」，此次新條例規定由6個政府部門再加上鐵路部門
和航空部門，一共8個部門共同進行執法。

地鐵公園罰單多
此次深圳控煙立法在內地打響 「頭炮」，執法力度

全國最嚴，並獲外界讚許。根據深圳市控煙辦13日發布
的最新統計，截至10月31日，深圳共計有3.5萬人次被勸
導勿在公共控煙場所吸煙，處罰個人7289人次，個人罰
款金額約為36.6萬元，處罰場所2例，場所罰款為4萬元
，總處罰金額已超過40萬元。從已處罰人次和金額來看
，主要負責地鐵、公園兩大類公共場所的城管部門開出
的罰單最多，共處罰了738人次，罰款金額為36900元。

記者調查發現，經過執法部門密集宣傳執法後，深
圳人的禁煙意識大幅提高，場所禁煙取得一定成效。其
中政府部門和醫院的無煙環境大有改善，但網吧、公園
、車站等地點仍需加大監管力度。

在深圳各大口岸附近，活躍有大批港式茶餐廳，大
部分客人都是吸煙者。新條例出台後，港式茶餐廳煙霧

繚繞的景象已不復存在。記者走訪皇崗村一帶發現，幾
乎所有正在經營的港式茶餐廳均已貼上禁煙標識，餐廳
內抽煙的人十分鮮見。

經營者不作為最高罰3萬
「大多數吸煙的客人會配合將煙滅了，也有人聽說

不能抽煙扭頭就走。」皇崗村內一家港式茶餐廳鄭老闆
告訴記者，顧客抽煙罰款最多為500元，而經營者 「不
作為」最高可被罰3萬元，不敢去觸犯這條線。他稱，
最嚴 「禁煙令」出台後，自己主動將餐廳裡四十多個煙
灰缸全部撤掉，要求服務員及時勸阻吸煙的來客。但餐
廳工作人員發現有客人在二樓人少的地方或者洗手間裡
偷偷過煙癮。

鄭老闆稱，自己也是煙民，對於茶餐廳內全面禁煙
，其實很想 「睜一隻眼閉一隻眼」，但就是怕被其他客
人舉報。鄭老闆說，茶餐廳有很大部分客源都是煙民，
幾個朋友坐下來點支煙，喝茶聊天已是很多人的生活方
式，現在禁煙了，客人也少了很多。

鄭老闆坦言，禁煙後周末營業額比工作日還要少，
半年來營業額較去年同期少了近三成。但他同時也指出
，禁煙和控煙是為了公眾健康，受控煙令影響客源下滑
可能只是過渡期的短暫現象，相信等市民適應了新條例
之後應該會回升。

東莞婦感染H7N9病情危重

記者近日先後到羅湖口岸、深圳北站等場所進
行暗訪，發現禁煙場所違吸現象有所回潮。在羅湖
口岸，大部分煙民還是會自覺地找能吸煙的地方吸
煙，不過也有一些過境港人並不知曉深圳控煙條例
，一出站就點起香煙，碰到執勤的保安員上前勸阻
，方才滅煙離開禁煙區。另外，從和平路往羅湖火
車站地鐵口的密閉地下長廊內，煙頭遍地。保安小
羅告訴記者，他每天巡邏要勸阻數十名吸煙者，旅
客一般會配合。

在深圳北站，雖然在候車大廳並無發現吸煙的
煙民，但北站的男廁所卻是吸煙 「重災區」。清潔
工告訴記者，每次清掃後，隔一個小時後就會多出
幾十個煙頭，每天起碼得清掃上千個煙頭。

除了公共場所，中小型餐飲機構亦是控煙 「難
點」。記者發現，因新條例對控煙不作為經營者罰
款較重，對很多餐飲機構來說有一定的震懾力。相
比關外，深圳福田區多數酒吧與餐廳將控煙執行效
果較好。記者發現，位於福田購物公園酒吧一條街
上的多家酒吧室內均已全面禁煙，幾乎所有酒吧在
桌上都豎起了禁煙提示牌，桌子上的煙灰缸也全部
被清走。多數客人看到禁煙標誌之後都會自覺停止
抽煙，或熄滅煙頭。但也不時有客人旁若無人地點
煙，服務員會立即上前勸阻。

不過，也有酒樓食肆擔心趕跑顧客，對室內吸
煙現象視而不見。雖然牆上貼有 「禁止吸煙」標示
條，但頻頻有人吸煙。對此，有店員無奈地表示，
禁煙標誌也就是做個樣子，大部分顧客來仍會吸煙
，特別是喝酒之後。

【大公報訊】據新華網二十八日消息：28日，北京
市人大常委會表決通過了《北京市控制吸煙條例》（下
稱《條例》），在禁煙範圍、禁售、煙草廣告等方面
控煙尺度與 「國標」接軌，對不聽勸阻的吸煙者或將
追究刑事責任。從2015年6月1日起，《條例》將正式生
效。

《條例》第九條明確規定： 「公共場所、工作場所
的室內區域及交通工具禁止吸煙。」同時，《條例》詳
細約束了售賣煙草的對象、範圍和方式。根據規定，一
律不許向未成年人售煙，並且在幼兒園、中小學校、
少年宮及其周邊100米內售煙也屬違法。另外，不能通
過自動售貨機或者移動通信、互聯網等信息網絡非法
售煙。

《條例》嚴厲壓縮了煙草廣告的存在空間，利用
廣播、電影、電視、報紙、期刊、圖書、音像製品、電
子出版物、移動通信、互聯網等大眾傳播媒介發布或者
變相發布煙草廣告將被禁止。同時，不能在公共場所和

公共交通工具設置煙草廣告、不能設置戶外煙草廣告。
也將禁止各種形式的煙草促銷、冠名贊助活動。

對於政府部門而言，《條例》規定，各個單位的法
人或主要負責人將成為《條例》在本單位落實的第一責
任人。對於餐廳酒店，《條例》列明場所的經營者和管
理者是第一責任人，除了要建立禁止制度、宣傳教育以
外，還需要在禁止吸煙場所設置明顯的 「禁止吸煙」標
誌和舉報投訴電話號碼標識，開展禁止吸煙檢查工作，
製作並留存相關記錄。

《條例》明確規定，個人發現公共場所有違規吸煙
的，有權利勸阻吸煙者停止吸煙；抽煙者不聽，可以要
求該場所的經營者、管理者勸阻吸煙者停止吸煙，或直
接向衛生行政部門投訴舉報。若吸煙者不聽勸阻，可被
處以最高200元的罰款，如果拒交罰款，構成擾亂社會秩
序或者阻礙執法的，由公安部門處罰，構成違法的，追
究刑事責任。如果場所負責人沒有進行勸阻，最高可被
處以每次1萬元的罰款。

號稱 「史上最嚴」 的深圳 「禁煙令」 今年三月份正式實施，8部門
聯合執法至今已開出罰單逾40萬元（人民幣，約50萬元港幣）。大公報
記者調查發現，深圳控煙執法成效初顯，市民禁煙意識明顯提高，公共
場所無煙環境已大有改善。不過，亦有港式茶餐廳東主反映，撤走煙灰
缸之後，生意下降三成。 文：大公報記者 黃仰鵬
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內地部分城市禁煙強度對比（單位：人民幣）
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個人違吸罰金
50元

200元

50元

50元—200元

500元

禁煙場所不作為罰金
500元—2000元

1000元—3萬

3000元—5000元

逾期不改：2000元—10000萬；
情節嚴重：1萬—3萬
逾期不改：1萬；
情節嚴重：罰3萬

禁煙罰款情況
控煙四年罰款35萬元
控煙半年只開出一張罰單（
去年9月1日開始實施）
禁煙罰款四年總額，不抵深
圳禁煙半年罰的1/20

去年控煙罰款48萬元

禁煙半年罰款31.6萬

▲東莞一婦女28日確診感染H7N9禽流感病例。
圖為今年年初東莞為防控禽流感而撲殺雞禽
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