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􀎠一帶一路􀎡利出口 互利共贏

經濟增速底線料降至7%
忍受調整陣痛 各領域改革全面鋪開

就業受惠經濟結構優化

一年一度的中央經濟工作會議傳將在下周舉行，在中
國經濟下行壓力加大及前景不甚明朗背景下，這個明年政
策的風向標無疑被市場寄予更多期望。從經濟走勢判斷，
到增長目標，乃至 「新常態」 的進一步釋義，都有待高層
給出更多的信號和答案。在大公報採訪的多位受訪者看來
，新常態思維下，政府對經濟增速的放緩有更高的容忍度

，底線可能在7%，明年中國經濟將迎來結構調整的窗口期，宏觀
政策亦將繼續在增長和改革之間走平衡。

大公報記者 賈磊 江哲 韓毅

中國正在加快推進新一輪對外開放， 「
一帶一路」（ 「絲綢之路經濟帶」和 「21世
紀海上絲綢之路」）戰略是新開放格局中的
重要一環。內地專家對大公報表示，推動 「
一帶一路」建設將穩定和擴大中國的出口規
模，形成與沿線國家和地區全新完整的產業
鏈，實現互利共贏。

金融危機之後，全球經濟規則發生着深
刻的變化，多邊貿易體制受阻，區域主義興
起。對外經濟貿易大學國際經濟研究院院長
桑百川表示， 「『一帶一路』是中國推動區
域經濟合作、建立對外新格局的重要戰略之
一，能對美國在亞太地區主導的TPP（泛太

平洋戰略經濟夥伴關係協定）起到一定的對
沖作用」，同時建立中國在亞太地區經濟合
作中的主導權。

明年外貿料增7%
桑百川指出，在勞務、要素成本全面上

漲，人民幣不斷升值的背景下，中國面臨着
傳統產業在區域上的重新布局。因此可通過
推動 「一帶一路」構想，利用自身製造業的
優勢，重構亞洲生產網絡體系， 「新的完整
產業鏈將使中國從過去簡單的承接全球產業
轉移，變成不僅承接全球產業轉移，同時也
是全球價值鏈的軸心國」。

對於明年的外貿形勢，桑百川指出，從
外部環境來看，美國經濟的強勁復甦，刺激
了外需的增長，但日本和歐元區經濟增長乏
力，或將制約外貿的擴張。 「因此明年的
外貿形勢會比今年略好，但實現較快增長
也不現實」，他預計，明年外貿增長約為
6%到7%。

中國新絲路文化經濟發展戰略規劃策劃
研究院院長劉斌夫表示， 「一帶一路」戰略
應制定完整的文化經濟發展規劃，設計相應
的管理體制、協調機制，包括國家層面跨部
委、跨省域聯席機構，切實加強國際、省際
、城際之間的交流。

雖然中國經濟今年持續面臨下行壓力，但
1000萬的新增就業目標卻在前三季度提前完成
。受訪專家認為，這主要是受惠於經濟結構的
優化，服務業吸納就業人數正在增多。對於明
年就業率的保持，專家強調底線管理，及為企
業降稅減負。

交通銀行首席經濟學家連平表示，就業沒
有因為經濟下行有很大壓力，反而情況還不錯
，主要是因為經濟結構變化，服務業發展較快
，但其中不少數據未納入統計。 「事實上服務
業對GDP的貢獻比現在更大，吸納就業人數比

較多。」
中國新絲路文化經濟發展戰略規劃策劃研

究院院長劉斌夫說，在發展中國家，經濟增速
放緩不一定引起失業率增大，這也是重新界定
高失業率與經濟增長率關係的 「新奧肯定律」
。根據美國經濟學家阿瑟．奧肯1962年提出的
「奧肯定律」，失業率與國民生產總值增長率

呈反方向變化關係。劉斌夫說，前幾年中國經
濟持續高速增長，但失業率還在持續上升，今
年雖增長遲緩，就業率卻在上升， 「奧肯定律
」在中國顯然失靈，這是中國發展的 「奧肯悖

論」。
中國人民大學國家發展與戰略研究院執行

院長劉元春稱，從現有的就業彈性系數、經濟
增速與就業之間關係看，7%的經濟增長能維持
1200萬新增就業。但若伴隨改革和調整，經濟
增速持續回落，一些中小企業、勞動密集型企
業、產能過剩企業和地方國企可能面臨經營困
難。他強調，要保持明年就業的持續性，必須
重視底線管理，應關注一些企業是否到了臨界
點。此外，要進一步放鬆鼓勵創業就業的政策
，並加大企業降稅減負力度。

在上個月於北京舉行的APEC會議上，國家主席習近平首次給出了中國經濟 「
新常態」的定義：速度上，將從高速增長轉為中高速增長；結構上，將不斷優化
升級；動力方面，則將從要素、投資驅動轉為創新驅動。這一明確闡述不僅打破
了市場對大規模刺激的幻想，亦更顯示出中央高層對改革的態度相當堅決，各界
相信，明年的經濟政策制定也將基於此判斷。

放緩貼合現實 不等於低迷
「經過了二十來年的高速畸形發展後，中國經濟將進入平和、穩健、較快速

、可持續發展的常態期，即中國經濟新常態。」中國新絲路文化經濟發展戰略規
劃策劃研究院院長、宏觀經濟學家劉斌夫指出，但這個新常態尚未形成，或者說
正將形成， 「就時下中國經濟走勢而言，新常態不是現在式，而是未來式。」他
的這一判斷意味着，明年中國經濟增長目標極有可能從今年的7.5%進一步回落。

近來公布的一系列數據顯示，中國經濟下行壓力正在加大，下調增長目標也
是目前官方及民間多數機構的共識。劉斌夫說，目前集體能接受的底線為7%，他
個人則更為樂觀，建議目標定為 「保七爭八」，以提振近兩三年的持續頹勢。交
通銀行首席經濟學家連平認為，官方對明年目標表述有兩種可能：7%或7.2%，而
介於兩者之間的區間可能性也很大。他預計，明年實際增長可能在7.2%。

「增速放緩是經濟發展到一定水平和階段的必然結果，但放緩並不意味着低
迷，中國經濟尚未進入持續穩健的良性狀態。」劉斌夫說。事實上，對於中國這
樣一艘全球體量第二大的 「巨輪」而言，放緩前行速度，不只是貼合發展現實，
更是為已步入攻堅階段的經濟改革和結構調整爭取更多迴旋餘地。

結構調整獲實質進展
中國人民大學日前發布的一份報告顯示，從需求結構、總儲蓄與總消費、銀

行貸款佔比、區域結構等七類結構參數看，中國的經濟結構正在發生實質性變化
。報告認為，2014年是沿着新常態軌跡持續發展的一年，明年新常態開始步入攻
堅期，也將是進一步推動結構調整機遇期和窗口期。

這意味着，儘管經濟數據不甚樂觀，政府也不太可能犧牲已有的改革成果，
完全為穩增長讓路。民生證券研究院執行院長管清友說，適應新常態，核心就是
要認清經濟增速換擋現實，容忍結構調整陣痛，不再因短期經濟下滑走大規模刺
激老路，而着力以改革增強經濟的內生動力。

改革勢在必行，但同時亦伴隨風險，尤其是面臨房地產加大調整、經濟持續
低迷及融資成本居高不下的困境，前路艱難可想而知。中國人民大學國家發展與
戰略研究院執行院長劉元春強調，在這一過程中，一定要堅持底線管理，政策定
位要採取均衡取向。他建議將目標定在7.2%左右，同時亦認為應弱化這一目標的
指導性，漸進的觸及潛在增速和底線。

政策定位採均衡取向
「經濟運行不能觸及社會政治能承受的底線，基於改革和增長的權衡，在不

觸動底線的同時要促進改革，才能達成短期經濟的穩定和中長期增長之間的契合
。」他表示，明年財稅體制改革、金融改革、國企改革等各領域改革將全面鋪開
， 「中國的目標越來越多，很多目標都是底線，約束性強，迴旋空間小。在穩增
長、調結構、促改革、控風險、惠民生等目標之間到底如何權衡，底線會不會衝
突，是很大挑戰。」他給出的政策藥方是，需採取 「強監管」＋ 「適度寬鬆的貨
幣政策」＋ 「積極的財政政策」＋ 「常態化的微刺激」政策組合，於穩增長和促
改革之間尋求均衡。

劉斌夫指出了中國經濟結構優化需要重點着力的三個方向：一是產業結構調
整，實現新型工業化、農業現代化和城市現代化與國際化；二是區域經濟結構優
化，徹底改變東南沿海 「急功近利式」的 「勞動密集型生產、出口增長型傾銷」
和西部地區 「竭澤而漁式」的 「資源透支輸出型」兩種畸形變態發展模式；三是
從全國着眼，不可片面反對投資驅動，靠投資增長拉動西部交通、通訊等基建建
設。

「就經濟驅動力而言，從要素、投資轉向創新的理想化表述，是不盡全面和
完整的。」他認為，三者並非獨立，傳統經濟發展需要資源、市場、生產力等要
素驅動；而強化基礎以推進經濟快速發展過程則需要投資驅動；提升經濟發展質
量、賦予現代化品質則需要創新驅動。他認為，對處於轉型期的新興經濟體而言
，三種動力都不可或缺，三者有機聚合，才是經濟增長新動力。

▲專家表示，推動 「一帶一路」 建設將穩定和擴大中國的出
口規模，形成與沿線國家和地區全新完整的產業鏈，實現互
利共贏 新華社

▲分析師建議，要保持明年就業的持續性，必須重
視底線管理外，還要進一步放鬆鼓勵創業就業的政
策 中新社
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從高速增長轉為中高速增長；經濟結
構不斷優化升級；從要素驅動、投資
驅動轉向創新驅動
除了增速放緩這一表面現象之外，新
常態更包括兩個結構性方面：一是經
濟向消費轉型；二是產業結構升級
新常態是經濟運行渡過增速換擋期、
轉入中高速增長階段後的均衡狀態；
經濟增長主要依靠質量提升；生產要
素配置更通過市場競爭；速度效益性
運行模式轉向質量效益性運行模式

新常態體現為平和、穩健、較快速、
可持續發展；中國經濟新常態不是現
在式，而是未來式

適應新常態核心是認清經濟增速換擋
的現實，容忍結構調整陣痛，不再因
短期經濟下滑走大規模刺激老路，而
着力以改革增強經濟的內生動力

備受關注的國有企業改革總體方案可能於本
月至下月初出台，在央企試點及制度的頂層設計
上都將會較今年有明顯加速。中國企業改革與
發展研究會副會長周放生對大公報表示，明年
改革的重點應進一步擴大混合所有制試點範圍
，特別是國企、央企的母公司或一級公司應實
行混合所有制。

周放生預計，中央經濟工作會議會提及國企
改革問題，並進一步加大力度。在中糧集團和國
家開發投資公司改組為首批國有資本投資公司後
，還應從現有大企業中選擇若干家比較合適的集
團公司做平台和試點。此外，國家電網的輸電受
電、供水等自然壟斷性行業可以放開特許經營。

談及國企負債問題，尤其是一些地方國企作
為地方政府融資平台面臨的風險，周放生稱，要
警惕過度負債，部分投資項目不好，地方財力有
限以致無力償還，就會導致銀行壞帳率、不良資
產增加。

對於央企負責人薪酬問題，周放生認為，在
人選、待遇、退出及責任上應實行雙軌制，公益
類、壟斷類仍可由政府任命，競爭類國企都應該
由市場選擇。但推行的困難在於政府是否願意放
權、高管是否願意下海。 「甘蔗沒有兩頭甜」，
周放生說，承擔市場的風險同時也拿市場的報酬
，不可能不承擔任何風險還拿市場報酬。

交通銀行首席經濟學家連平建議，應通過股
權變現，將中央財政、國資機構以及地方政府的
國企股權比例降下來，一方面推進混合所有制改
革，另一方面釋放資金資源，更好地對實體經濟
發揮作用。

國
企
改
革
力
度
將
加
大

責任編輯：王文嫻
美術編輯：葉錦秋

中國中國GDPGDP同比增幅走勢同比增幅走勢(%)(%)

▼中石化混合所
有制改革於今年
9月獲突破
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