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在中紀委首次向中央辦公廳、中央組
織部、中央宣傳部、中央統戰部、全國人
大機關、國務院辦公廳、全國政協機關等
7個部門派駐紀檢機構之前，全國人大、
國務院、全國政協三大機關實際已經有了
「紀檢組」，如國務院辦公廳紀檢組組長

閻京華、全國人大機關紀檢組組長王金亮
、全國政協副秘書長兼機關紀檢組組長仝
廣成。

但中紀委之所以還要向這幾個機關派
駐紀檢組，這就要涉及 「紀檢組」的不同
含義。在黨政機關現今有兩種不同性質的
紀檢組，分別是派駐紀檢組和內設紀檢組
，前者係由中紀委派出，接受中紀委直接
領導；後者則是有關部委自己內設，在該
部委黨組領導下，監督本部委內部的官員
，同時也要接受中紀委領導。二者的最大
區別是授權來源、領導關係不同，因此威
力也不同。派駐紀檢組授權來自中紀委，
更具權威，對所駐機關的所有官員包括部
門首長都可監督。而內設紀檢組是由各部
門自己設立，監督司局級、處級官員尚可
，對部門首長就難免監督乏力了。

直接向部門派駐紀檢組
舉例來說，在十八屆中紀委委員中，

國家發改委劉曉濱與全國總工會王瑞生都
是紀檢組組長，但前者是 「中紀委駐國家
發改委紀檢組組長」，後者是 「全國總工
會黨組紀檢組組長」，地位、功能的差異
一目瞭然。目前的國辦閻京華、人大機關
王金亮、政協機關仝廣成都與王瑞生一樣
，屬於黨組紀檢組組長，也就是內設紀檢
組。而中紀委此次改革，就是要直接向這
些部門派駐紀檢組，改變原有的內設機構

、自行監督的做法。
目前，像這種黨組內設紀檢組的單位還有國家能源

局、郵政局、測繪局等。中國銀監會、證監會、保監會
、國家行政學院等單位的紀委屬內設紀委，類似於內設
紀檢組，不同於央行、公安部的紀委。未來實現派駐全
覆蓋之後，這些內設紀檢組、紀委的性質將發生根本改
變。

此外，還有相當多的中央黨政群團部門尚無紀檢組
，如中央政策研究室、中央黨史研究室、國務院法制辦
、港澳辦、國台辦、團中央、全國婦聯等等。這些機構
規模偏小。根據《關於加強中央紀委派駐機構建設的
意見》，今後派駐機構將採取單獨派駐和歸口派駐兩
種形式。對系統規模大、直屬單位多、監督對象多
的部門， 「點對點」單獨設置派駐機構；對業務
相近、規模小的部門， 「一對多」歸口設置派
駐機構，亦即一個紀檢組可同時監督多個部
門。

解碼額哈鐵路全線開建
打通新疆最便捷出海通道

中國將在G20經濟政策擔重任

據中新社報道，內蒙古呼和浩特鐵路局12月13日發
布稱，額哈鐵路建設者克服荒漠戈壁無水、無電、無信
號、交通不便等多項困難，累計完成路基土石方
3364.42萬立方米，為計劃的78.2%；9座特大橋、37座
大橋、121座中橋、1863座小橋及涵洞全部開工建設。

額哈鐵路線起自臨策鐵路（內蒙古臨河至策克）川
地托站，經內蒙古額濟納旗、甘肅肅北縣、新疆哈密市
，終至新蘭鐵路哈密東站，線路長度629.9公里，計劃
總投資98.7億元人民幣，設計建設工期3年，線路設計
標準為國鐵Ⅰ級，單線（預留電氣化條件），上下行限
制坡度分別為6‰和13‰，內燃機車牽引（預留電氣化
條件），最大牽引重量5000噸。

連接西北華北與環渤海
額哈鐵路線是新疆與東北華北地區便捷通道──臨

哈（內蒙古臨河至哈密）鐵路的重要組成部分，該通道
西起吐爾尕特，經喀什、吐魯番、哈密、臨河、包頭、
集寧、張家口、北京，至天津和唐山，將形成連接西北
地區與華北地區、環渤海地區的鐵路通道。

據呼和浩特鐵路局提供的消息顯示，額哈鐵路為國
家鐵路網規劃中西北北部地區出海通道的重要組成部分
，將與臨策鐵路形成連接西北地區與華北地區、環渤海
地區的鐵路運輸新通道，改變新疆與內地鐵路通道千里
一線牽的格局，形成新疆最便捷的出海通道。

根據鐵路 「十一五」規劃部署，臨河至額濟納段已
於2009年開通運營。臨策線東起京蘭鐵路通道臨河站，
西至中蒙邊境策克口岸，全長684公里。

建成後可通往中亞歐洲
據悉，臨策鐵路、額哈鐵路組成臨哈鐵路貫通後向

東可以抵達天津港，向西延伸經阿拉山口可通往中亞乃
至歐洲，可形成以天津港為橋頭堡的第二亞歐大陸橋新
便捷輔助通道；向北可與蒙古國積極策劃的烏蘭巴托至
中國策克口岸鐵路相通，對構築蒙古、中亞等內陸國家
新的便捷出海通道有重要意義。

【大公報訊】據新華社報道，財政部副部長朱光
耀12月12日在土耳其參加G20財政和央行副手會議後
表示，澳洲是2014年G20主席國，土耳其是2015年主
席國，中國作為2016年G20主席國，從現在起將作為
「三駕馬車」成員參加G20整個政策的協調，肩負推

進全球經濟強勁、可持續、平衡增長的重任。
朱光耀表示，國家主席習近平不久前在G20布里

斯班峰會閉幕式上向參會的所有國家領導人莊重承諾
，中國有信心當好2016年主席國及2015、2017年 「三
駕馬車」成員，同各方一起把二十國集團機制維護好
、建設好、發展好。G20 「三駕馬車」將引導G20在
宏觀經濟政策、金融監管和推進全球治理方面發揮更
大作用。

他說，新興市場國家和發展中國家要在全球經濟
治理機制中發揮更大作用、體現更大影響。中國作為
2016年G20主席國，全世界都期待中國在G20進程中
發揮更大作用。

堅持穩中求進總基調
朱光耀還表示，今年全球經濟下行壓力不斷增加

，全球經濟增長3.3%，全球貿易增長只有3.1%。貿易
增速低於全球經濟增長率，表明當前全球經濟形勢錯
綜複雜，經濟全球化確實面臨挑戰。

展望2015年，朱光耀說，根據IMF的預測，2015
年全球經濟增長率為3.8%，但在本次會議上，IMF第
一副總裁利普頓坦承2015年全球經濟繼續面臨下行壓

力，突出表現在發達國家經濟增長態勢分化上。
在新興市場國家和發展中經濟體方面，朱光耀說

，中國經濟保持了穩定，而俄羅斯、巴西等新興經濟
體在經濟增長上面臨挑戰。如何應對這種特殊挑戰，
需要新興經濟體採取正確的宏觀經濟對策。

他說，在大宗商品價格方面，石油價格下跌引起
了G20國家高度重視，代表們在會議上進行了充分分
析，總的來說有利於石油消費國。

但另一方面，在通貨緊縮壓力下，低油價對物價
進一步下跌起到了推波助瀾作用。2015年，中國最關
鍵的就是堅持穩中求進的總基調，首先把自己的事情
辦好，保持中國經濟可持續發展。這對中國和全球都
至關重要。

【大公報訊】據中新社報道，中國駐美大使崔天凱12月
12日在華盛頓出席 「慶祝中國成為美洲國家組織觀察員國十
周年招待會」時表示，今年以來，中美了解和互信在增加，
這是一個 「很明顯的趨勢」，追逃追贓將成為中美之間的合
作新重點。

崔天凱說，從去年加州 「習奧會」到今年兩國領導人 「
瀛台夜話」，中美交流更加深入和坦誠，相互了解和信任在
增加，這是一個很明顯的趨勢。他援引習近平的話說，中美
構建新型大國關係就好比是 「建造一個大廈」，需要一磚一
瓦地建起來，從過去一年半的發展來看，大廈確實是在一磚
一瓦的基礎上 「往上走」。

談到中美兩國反腐敗合作現狀時，崔天凱表示，追逃追
贓會越來越多地成為中美執法合作機制的重點內容、兩國合
作新重點，今後將有更多具體措施出台。

據悉，中美執法合作聯合聯絡小組第十二次會議3日在
北京舉行，反腐敗追逃追贓是重要議題，雙方承諾進一步加
強該領域合作。目前中美開展反腐敗合作的一大障礙是沒有
簽訂引渡條約，美國法律規定只有在簽訂雙邊引渡條約情況
下才能開展合作，即使是《聯合國反腐敗公約》也不能作為
引渡的法律依據。

【大公報訊】據中新社報道，由中國社科
院主持發布的38個主要城市基本公共服務力滿
意度評價情況及排行榜，12月13日在西藏拉薩
公布，拉薩排名再度居首，實現 「三連冠」。

2011年，中國城市基本公共服務力評價課
題組研創了專門評價指標體系，對38個主要
城市進行大規模的城市基本公共服務調查研
究，發布滿意度排行榜，出版《公共服務藍
皮書》。

《公共服務藍皮書（2014）》顯示，今年
公共服務滿意度排名前10位城市為：拉薩、青
島、上海、海口、寧波、太原、成都、廈門、
重慶和珠海。

中國社科院馬克思主義研究院經濟與社會
建設研究室主任鍾君介紹說，課題組在2014年
的調查中，在全國隨機抽樣，最大允許誤差

1%，置信度99%，實際取樣超過3萬個，並堅
持客觀中立的原則，在調查過程中不與任何城
市聯繫。

多個單項指標居首
中共西藏自治區黨委常委、拉薩市委書記

齊扎拉表示，2014年該市在城市基本公共服務
滿意度中的公共交通、公共安全、基礎教育、
社保就業、醫療衛生、城市環境、文化體育、
公職服務等單項指標上排名第一位。

《藍皮書》還刊載了拉薩市公共服務調研
報告，對拉薩市推進社會治理體制創新、實施
「民生安市」戰略、打造平安拉薩、推進公共

文化服務體系建設等做法進行分析介紹。報告
認為，今年拉薩市多個項目排名第一，體現出
其在公共服務方面明顯的穩定性和連續性。

李克強今訪哈 冀兩國合作升級

▲李克強13日在哈薩克斯坦媒體發表署
名文章 網絡圖片

追逃追贓成中美合作重點

一一網打盡

【大公報訊】內蒙古額濟納旗至新疆哈
密鐵路（額哈鐵路）自6月30日開工建設以
來，施工進展順利，已完成路基土石方
3364.42萬立方米、各級橋樑2030座及涵洞
等建設。建成後，將改變新疆與內地鐵路通
道千里一線牽的格局，形成新疆最便捷的出
海通道。

拉薩公共服務滿意度三連冠

【大公報訊】中國目前最先進的海洋科考船 「科學
」號正在西太平洋雅浦海山海域執行科考任務。在連夜
探測水下地形後，科考船上搭載的水下纜控潛水器 「發
現」號下潛，對海底生物樣品等進行可視化現場取樣。

（新華社）

「科學」號西太採生物樣品

西西太採樣

◀13日，拉薩
市民在布達拉
宮腳下的宗角
祿康公園內鍛
煉身體

中新社

▲在中鐵十四局額濟納鋪架基地，工人在進行軌枕擺放作業 新華社

【大公報訊】據中新社報道，國務院總理李
克強將於12月14日對哈薩克斯坦進行正式訪問。
訪哈前一天，李克強在13日的哈官方權威報紙《
哈薩克斯坦真理報》發表署名文章，認為中哈合
作面臨 「版本再次升級」的歷史機遇。

李克強的這篇題為《讓中哈合作馳騁在希望
的田野上》的文章被《哈薩克斯坦真理報》刊登
在頭版位置。在文章中，李克強表示，他對此次
訪問期望已久，雖然是其出任總理後的首次訪哈
，但 「我並不感到陌生，反而有種到老朋友家串
門的親切感」。

李克強在文中回顧了中哈合作發展歷程。他
借用了計算機軟件中 「版本升級」的概念來描述
了中哈合作所經歷的巨大變化。

李克強認為，中哈兩國建交初期合作是 「1.0

版」。他坦承，那時雙方合作以邊境貿易為主，
「規模不大，影響較小」。

「進入新世紀後，中哈雙邊經貿額多年保持
近20%的高增長率」，李克強表示，兩國合作迅
速升級到涉及國民經濟各領域的 「2.0版」。版本
升級帶來的結果是合作蛋糕越做越大，雙方的紅
利越來越多。

總理定期會晤 規劃下階段合作
李克強認為，隨 「絲綢之路經濟帶」建設

進入實施階段，中哈合作迎來了從 「2.0版」向更
高水平的 「3.0版」升級的歷史機遇。

儘管受國際大環境等多種因素影響，中哈雙
邊貿易額同比有所回落，但李克強認為，因此而
擔憂雙方合作 「大可不必」， 「我對未來中哈兩

國合作充滿信心」。
李克強表示，中國正為實現 「兩個一百年」

奮鬥目標、實現中華民族偉大復興的中國夢奮勇
前進，哈薩克斯坦也在推進實施 「2050戰略」。
在此前情況下，雙方合作空間不僅沒有收窄，反
而更寬；合作潛力不僅不會變小，反而更大了。

李克強透露，他此次來訪主要任務就是 「同
馬西莫夫總理舉行第二次中哈總理定期會晤，並
會見納扎爾巴耶夫總統，共同規劃兩國下一階段
合作」。

「大地上布滿了寶石，不動手就到不了懷裡
」； 「坐而論不如起而行」。在文章最後，李克
強使用了哈、中兩國諺語來呼籲兩國人民抓住當
前機會，扎實推進各項合作， 「讓中哈合作如同
絲綢之路上的駿馬，奔向美好未來。」

額哈鐵路線全長629.9公里
額哈鐵路起自臨策鐵路（內蒙古臨河至策克）川

地托站，經內蒙古額濟納旗、甘肅肅北縣、新疆哈密
市，終至新蘭鐵路哈密東站，線路長度629.9公里，
計劃總投資98.7億元人民幣，設計建設工期3年。


