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懲教署署長單日堅即將於本周五退休，
總結35年 「鐵窗管理員」 生涯，他形容自己
工作合格，釋囚重犯比率及服刑人口於他任
內創新低，反映懲教署更新工作受到認同，
社會對釋囚人士接受程度顯著提高。對於之
後或有大量人因參與 「佔中」 淪為階下囚，
他稱全港各院所現時有3000多個空位，相信
即使全部佔領人士服刑都有足夠位置容納，
但如數百人同時進行 「入冊」 程序，將對懲
教署人手構成壓力。

大公報記者 陳卓康

單日堅：監獄足囚佔犯
周五退休 謙稱鐵窗生涯僅合格

佔地十年擬可申逆權管有

79天的 「佔中」行動結束了，現在是時候反思
：為什麼會發生這場 「佔中」行動？我認為有三大原
因導致這場 「佔中」行動的出現。這包括：一、香港
人對 「一國兩制」的認識誤差；二、激進分子人數增
加；三、美圍堵中國的崛起。

鴉片戰爭歷史被忽略
「一國兩制」是史無前例的，也因此，每個人對

「一國兩制」的認識都不一樣。回歸後，特區政府亦
很少告訴香港人， 「一國兩制」是什麼？近來，為了
政改，中央政府官員開始高調地談中央政府對香港所
擁有的絕對管治權。對不少香港人來說，這可不是他
們理解的 「一國兩制」，他們所認識的 「一國兩制」
「港人治港」中的 「一國」完全沒有分量，一小撮 「

港獨」分子更把 「兩制」演化成兩國、兩個政府。是
的，在亞太經合會議中，香港人看到香港特首與中國
國家主席一起站在台上，平起平坐。每一次全國人大
常委會釋法，在香港都釀起政治風波，也因此香港特
區政府盡可能不提請全國人大常委會釋法，由香港的
法院來解釋基本法。

香港人對 「一國」即中國的認識很淺，香港人對
中國歷史的認識來自武俠小說與電視劇，電視劇裡的
慈禧太后與李蓮英成了大好人。香港人對中國一百年
都受列強包括英國侵略的歷史所知甚少，港英政府不
會教導香港學生有關鴉片戰爭的歷史。可惜，特區政
府也一樣忽略。

香港特區政府官員也盡可能不談 「一國」，因為
一談 「一國」等於矮化自己。香港特區官員，特首之
下的官員是司長，司長在國家的官場是部長的下屬，
多談 「一國」使自己變成芝麻綠豆的小官，司長級的
官員在北京城裡滿街都是，局長、署長當然就是芝麻
綠豆的小官。

特區政府少談 「一國」、民間更不必說。香港有
個 「一國兩制研究中心」，不過這個中心只是一個民
間組織，請一些研究員做做學術研究，或者開開會如
此而已。

回歸17年，香港街頭看不到穿制服的解放軍，任
何慶典，包括國慶，也看不到解放軍的儀仗隊，也因
此 「一國兩制」就全面偏向了 「兩制」，這是港英時
代也沒出現過的現象。

開始的時候，香港激進分子的人數很少，梁國雄
第一次出選立法會議員時，是單打獨鬥，沒有政黨支
持，敗選了。後來，有了社民連，社民連初次以政黨
名義出戰立法會議席，強攻公民黨，黃毓民踢走毛孟

靜。從此，公民黨走的路線也激進化了，搞了所謂的
五區補選，反對派中人覺得，不激進化就得不到選票
，於是爭相激進化。

過去，有些香港人很自豪地說，香港數十萬人上
街遊行，沒有任何暴力事件發生，上街遊行像是參加
嘉年華會，還引來一些奇裝異服、訴求古怪的人出來
搶鏡頭。不過，與此同時，也有一批人覺得反對派如
此經年累月地例行公事，每年上街進行開嘉年華會式
的遊行，遊行完畢作鳥獸散，沒有意義，什麼也爭取
不到。於是，他們開始嘗試以更激進的手法抗爭，在
遊行結束後不願散去，而是前往包圍中聯辦、禮賓府
，反政府的示威集會也由維多利亞公園轉移到政府總
部。愈來愈多示威遊行並沒有按規定申請警方的不反
對通知書，但是警方也少有採取執法的行動，長期的
姑息，助長了激進分子的士氣。

兩地差距變化難接受
「佔中」的構思，本來只是一名學者在報章提出

的一個理論上的建議，但是激進分子決定把這名學者
推上虎背，成了 「佔中三子」之一。 「佔中三子」談
「佔中」，談了一年多，只談不做，終於比 「佔中三

子」更激進的學生決定自己發難，騎劫了 「佔中」的
計劃，把構思變成真實，並搶奪 「佔中」的領導權。
到後來，旺角出現了比學生更激進、背景複雜的 「佔

中」者， 「佔中」就全面失控了。
當然，如果今日的中國仍然是中英談判初期的中

國，中國人依然是月入數十元，萬元戶被稱為富豪的
年代，香港也不會發生 「佔中」事件。當香港人眼中
的內地居民全是 「阿燦」，香港人只知道深圳是他們
前往吃喝玩樂的地方，當香港人仍然陶醉於一個香港
的GDP已經是中國好幾個省的總和時，香港人對內地
沒有恐懼感，香港人認為只要保住香港的自由經濟體
系，香港就永遠富強。但是，回歸17年，殘酷的現實
告訴香港人，中國內地逐漸強大，中國內地居民愈來
愈有錢，香港經濟則愈走愈慢，GDP被上海、北京超
越，很快地也會被廣州深圳追上。以前遠遠落後於香
港的新加坡，今日的家庭收入中位數是香港的兩倍，
平均人均居住面積更不止兩倍，香港人的自尊心被破
壞了。自尊心的破壞帶來憤怒，帶來反擊、對抗。

還有，另一個隱藏在背後的，是美國及其盟國眼
看中國的崛起，能無動於衷嗎？奧巴馬已明確地表示
美國要重返遠東。何謂重返遠東，更直接的說是圍堵
中國，打壓中國，為中國製造各種各樣的麻煩，而香
港就成了美國圍堵中國的重要橋頭堡，香港的反對派
也成了圍堵中國的棋子。奧巴馬口口聲聲地說美國
沒有參與策劃 「佔中」，但是，奧巴馬也沒有停
止說美國支持 「佔中」者所提出的理念。

作者為資深評論員，博士
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Ocean Party生蠔

【大公報訊】環境保護署與將軍澳
堆填區承辦商昨日簽署一份補充協議，
列明該承辦商需與香港中華煤氣合作，
將將軍澳堆填區沼氣轉化為合成天然氣
出售。環保署表示，預計該項目於2016
年中起運作，每年將減少約5.6萬噸二
氧化碳排放，相等於240萬棵樹每年所
吸收的二氧化碳量。

環保署昨日與新界東南堆填區承辦
商翠谷工程有限公司簽署一份補充協議
。根據該協議，翠谷公司與中華煤氣公
司合作收集將軍澳堆填區內沼氣，再由
中華煤氣公司提供堆填氣體處理設施，
轉化為合成天然氣，經專用12公里長的
管道送到井欄樹調壓站，以注入中華煤
氣公司的供應網絡。

環保署表示，該項目合約期為20年
，由2016年起至2036年。署方預計屆時
每年將減少在將軍澳堆填區排放約5.6
萬噸二氧化碳，相當於約240萬棵樹每
年所吸收的二氧化碳量。署方又稱，目
前部分堆填區的堆填氣體用作發電或加
熱燃料，供應堆填區內的設施使用，基
於安全理由，剩餘的堆填氣體會燃燒
掉。

此外，中華煤氣公司近年致力堆填
區二氧化碳減排，據資料顯示，中華煤
氣公司在1999年及2007年已分別於船灣
堆填區及新界東北堆填區開展堆填氣體
應用項目。經處理的堆填氣體會從這些
堆填區，經管道運送到位於大埔的廠房
作生產煤氣。

【大公報訊】記者馮瀚林報道：立法會司法及法律
事務委員會，昨日討論法律改革委員會的《逆權管有》
報告書。報告書建議，任何人只要在業權已註冊的土地
連續佔地十年，就可以有權申請逆權管有，但要先通知
業權人。如果原業權人反對，但佔地者兩年內未有被逐
出，佔地者有權提出第二次申請。

需先知會業權人
逆權管有小組委員會昨日向立法會交代逆權管有報

告書。小組委員會建議，申請逆權管有的年期由12年縮
短至10年，而擅自佔地者在申請逆權管有時，需要知會
註冊擁有者，而註冊擁有者有權提出反對。一旦註冊擁
有者提出反對，逆權管有人的申請便會失敗。此外，假
如擅自佔地者未有被逐出而且繼續逆權管有土地再多兩

年，擅自佔地者則有權提出第二次逆權申請，由審裁官
裁決。

另外，小組委員會又建議，促請政府解決新界的土
地界線問題，不過不能單靠重新進行全面界線測量，而
是要通過《土地業權條例》的實施過程中一併解決。

民建聯立法會議員李慧琼表示，難以向市民解釋逆
權管有的概念，市民亦不易理解為何法律會容許非法侵
佔。民建聯主席譚耀宗質疑，通知註冊擁有人相當困
難。

逆權管有小組委員會主席陳景生回應指，當土地註
冊條例生效後，土地擁有人須向田土廳登記個人資料，
到時通知註冊擁有人的做法便會可行。小組委員會成員
殷志明亦指出，現時部分物業轉售過程中，難以尋找業
權擁有人，而逆權管有制度能填補現時政策的漏洞。
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年屆57歲的懲教署署長單日堅，星期五（26日）將
開始退休前休假，署長一職由副署長邱子昭接任。單日
堅1979年加入懲教署前身監獄署，回顧35年 「監獄風雲
」，他曾於多個院所工作，但與赤柱監獄關係最深，早
年由赤柱監獄 「保安組」主任，做到監獄主管，最終
2010年升任懲教署署長。有10年以上於赤柱監獄 「保安
組」工作，負責調查獄中違法及貪污罪行。

開創院所內辦招聘會
他憶述70年代 「誰有毒品在手，誰就是大佬」，監

獄早年因管理人手不足，獄中 「數人頭」等工作由囚犯
負責，造成 「獄霸」橫行，最終爆發大暴動。後來政府
着力改革，成立 「保安組」收集獄中刑事及貪污情報，
與其他紀律部隊合作打擊獄中違法行為，現今懲教署環
境及紀律已大大改善。

總結擔任署長四年多，他形容想做的工作大致做到
，謙稱自己100分值50分，因為 「合格已經好好」。他
慶幸釋囚於兩年內再重犯入獄的比率，由10年前40%穩
步降至去年29%，反映懲教署更新工作取得成效，社會
尤其是僱主對釋囚的包容程度不斷提高。他又說，過去
7年沒有一個犯人成功逃跑，但院所內防止逃跑、阻止
暴力及防止堵截違禁品是責任，他不會以此邀功。

他任內主要的工作包括推廣院所內的惜食文化，減
少在囚人士吃剩的廚餘、營造無煙監獄，以及首次於院
所內舉辦招聘會，讓在囚人士出獄後即時 「有工開」。
未來工作是研究引入更多科技改善囚禁環境，減低在囚
人士自殺機會，長遠計劃則是所有監倉改用電子鎖。他
寄語下任班子，保持懲教署上下一心的優良傳統。

毋須特別騰空監獄
對於有過千人於 「佔中」行動被警方拘捕或自首，

一旦有大量人士同時服刑，懲教院所是否有足夠空間容
納，單日堅指現時全港各院所總收容額約為11000人，
截至上周服刑人數約為8300人，即仍有約3000個吉位，
相信空間足夠，但他承認如一次過接收大量人士， 「入
冊」程序繁多耗用大量資源， 「由法庭押解入監、打指
模確認身份、搜查物品、醫生檢查、X光檢查，以至編
排住倉，同一日來幾百人，對人手有好大壓力。」

他澄清，署方並無因應 「佔中」騰空個別監獄，各
院所都有不少吉位，犯人年齡性別都不同，不可能安排
進同一個監獄，因 「佔中」入獄人士會被分配到不同地
方。

【大公報訊】記者陳卓康報道：對港大民意研究計
劃在有關紀律部隊滿意程度的調查中，辛勤維護法紀的
警隊竟因 「佔中」評分創新低，同樣作為紀律部隊，懲
教署署長單日堅表明完全支持警方執法，不覺得警察士
氣受到嚴重打擊，又質疑港大的紀律部隊滿意度調查方

法欠公允，因為懲教署有別於日常生活常見的警隊、消
防、海關，親身接觸過懲教員的市民機會不多，受訪者
以印象評分肯定輸蝕，以致懲教署評分一直 「五大不入
」。

單日堅表示，港大調查每年提到 「五大紀律部隊」
排名，懲教署總是排第六，很多年都不入圍，他一直不
明白調查的方法，又問怎樣才算 「大」，因為如要 「鬥
大」，懲教署的人數不少於其他部門，眾多院所佔地加
起來，懲教署堪稱政府部門中的 「大地主」。他笑言對
於調查結果總是 「耿耿於懷」。

35年一半時間不在家
對於退休後去向，他稱沒有人與他洽談公職，他亦

無意在商界發展，笑言公務員退休後從商成功例子少之
又少，但對義務工作感興趣，希望做多些培育下一代的
工作，因為他見過很多來自破碎家庭的青年誤入歧途，
錯了一次亦能重拾自信，令他感嘆青少年犯事部分是背
景使然。

他又希望退休後多回家陪家人，坦言懲教工作是虧
欠家人很多的職業，因為日班於晚上8時下班，翌日早
上6時就要開工，因此下班都不能回家，遑論夜班，故
工作逾30年有一半以上時間不在家。

【大公報訊】聖誕將至，市民選購派對食物時
要分外小心！食物安全中心抽查發現，在柴灣專門
經營派對美食零售的 「Ocean Party」出售的生蠔，
重金屬鎘含量超標60%。食安中心已指令該店停售
問題生蠔，並正追查生蠔來源地及受影響數量。

Ocean Party位於柴灣啟力工業中心，食安中心
昨日公布，透過恆常食物監察計劃，從該店抽取生
蠔樣本，檢測結果顯示重金屬鎘含量為百萬分之三
點二，高於法例標準的百萬分之二。食安中心已知
會Ocean Party負責人有關結果，並知會業界有關事
件，當確定有關生蠔來源地後，通知有關海外規管
當局，並密切跟進事件和採取適當行動。

食安中心稱，偶爾進食含鎘的蠔，不會對健康
造成不良影響，但長期食用，不排除會影響腎臟及
骨骼。

鎘含量超標停售
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▲將軍澳堆填區承辦商需與香港中華煤氣合作
，將將軍澳堆填區沼氣轉化為合成天然氣出售

資料圖片

▲ 「Ocean Party」 出售的生蠔，重金屬鎘含量
超標60%。食安中心已指令該店停售問題生蠔。
圖為 「Ocean Party」 的網頁

◀單日堅展示他與習近平的合照。2011年他與其他紀律
部隊首長上京，獲時任國家副主席習近平接見
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