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個稅房地產稅將是稅改重點
內地建個人直接徵稅體系

登樓俯瞰城中村 呼籲包容性發展

李克強：給農民工公平機會

專家解讀

【大公報訊】據《經濟參考報》六
日報道：國務院法制辦5日就稅收徵收管
理法修訂草案向社會公開徵求意見。徵
求意見稿明確要建立針對自然人的納稅
識別號，自然人將適用跟企業一樣的稅
收強制措施。專家稱，這為個稅、房地
產稅改革鋪平了道路，為提高直接稅比
重的整個稅制改革掃清了障礙。

現行的《稅收徵管法》自2001年通
過後十餘年未修訂。2008年國稅總局正
式啟動修訂工作，至今已歷時6年。2013
年曾有小規模的修改，之後的十八屆三
中全會《決定》對財稅體制改革提出大
的方向。

徵稅法「大改」 識別自然人
多位專家認為，此次修訂是一次 「

大改」。北京大學財經法研究中心主任
劉劍文接受《經濟參考報》記者採訪時

表示： 「這次徵管法修改的核心內容是
針對自然人的，既規定義務責任，也規
定權利。」

中國政法大學財稅金融法研究所教
授施正文告訴《經濟參考報》記者： 「
這次稅收徵管法修訂的重要目標就是為
直接稅改革，為向自然人徵稅提供法律
配套和保證。未來稅制改革的重要目標
是優化稅制結構，具體落實就是提升直
接稅比重。個人所得稅和房地產稅是未
來直接稅改革的重點。」

具體而言，此次修改增加了對自然
人納稅的稅收徵管的規定。明確了納稅
人識別號的法律地位，而過去只有企業
、社會組織有識別號，自然人沒有。 「
在國外，自然人的納稅識別號和社會保
障號是連在一起的。現在徵求意見稿寫
得很清楚，簽訂合同、協議，繳納社會
保險費、不動產登記等都應該使用納稅

人識別號。」劉劍文表示： 「同時，完
善納稅人權益保護體系。對稅收的法律
法規，納稅人有先行的表達權。」

機構需向稅局提供涉稅信息
此外，修訂稿也明確第三方機構需

向稅務機關提供涉稅信息。個稅的綜合
改革、房地產稅改革等稅制改革，多由
於稅務機關不掌握充分的涉稅基礎信息
而難以推進。

施正文說： 「要徵收直接稅，稅務
機關需要詳細掌握自然人的涉稅信息，
這些涉稅信息很多都在第三方機構，比
如房地產稅的信息在不動產登記部門，
而金融機構則掌握個人所得稅徵收所需
的很多信息。此次修改規定第三方有向
稅務機關提供涉稅信息的義務，規定了
稅務機關有獲取涉稅信息的職權，這也
是重要變化之一。」

【大公報記者
方俊明、官文清、
盧靜怡廣州六日電

】 「相對此前處於國家層面改革考量而走訪前海
和南沙，國務院總理李克強今天走訪危房改造和
農民工，此舉顯示他重視民生領域，比較接地氣
。」廣州市社科院高級研究員彭澎表示： 「李克
強在遼寧主政時已十分關注棚戶區改造，而去年
也提及新型城鎮化改革，因此他會對廣州白雲區
舊城改造工程推進感興趣。」

心繫危房改造棚戶百姓
早在10年前， 「要住房，找克強」的民謠已

在遼寧流傳。10年來，無論是主政地方，還是任
職中央，李克強始終心繫危房改造和棚戶區百姓
，他曾多次看望棚戶區居民，並竭力推動加快改
造棚戶區工作，體現着大國總理的民生情懷。

廣東省社科院區域與企業競爭力研究中心主
任丁力對大公報表示，本屆政府曾經下文稱要解
決1000萬戶以上各類棚區，其實是為了解決在飛
速發展的城鎮化進程中，存在 「一邊高樓林立、
一邊危房連片」的 「城市病」，解決城市內部發
展二元化的不均衡。

丁力坦言，政府推行舊房改造、解決城市棚
區，勢必會牽扯到巨額的財政資金流向。不管是
廣州還是整個內地，舊房改造等涉房地產項目，
官商利益輸送的問題頻現，因此 「落馬」的官員
也 「扎堆」。而李克強此時下到最基層，就是要
清楚舊房改造的流程和具體情況，了解財政資金
去向，為下一步繼續改革、深化城市化進程 「摸
底」。

至於李克強探訪外來工家庭，丁力認為，當
下外來工仍難與戶籍人口享受同等的醫療、教育
和社保等公共服務。而新型城鎮化的內涵，就是

要破除這些公共服務領域的落差，讓外來工真正成為市民
。珠三角是內地外來工最多的區域，廣州等市在上述領域
的改革值得全國借鑒和參考。

丁力表示，中國社科院曾做過調研，僅解決外來工轉
化成市民的社保和醫療教育等公共服務，人均成本需10萬
元。 「歸根到底還是錢的問題，要解決這一問題，必須改
革現有各省市 『諸侯割裂』的財政系統，建立公共財政均
等化體系，通過引導發達地區節餘的公共財政資源，扶持
其他欠發達地區的城鎮化。」

繼5日到訪廣州新農村建設 「樣本」玉樹新村之後，總理李克強6日到廣州
白雲區考察危舊房改造，隨即引起周邊居民轟動，無論男女老少都爭先上前跟
總理握手，並紛紛拿出手機拍照或合影。

促盡快改建 盼居民住新房
一處老舊危房上寫着 「不怕改善少，就怕不改善」的字樣。 「政府想改造

這裡的危舊房，你們願不願意？」李克強反覆徵詢當地居民意見。 「願意。」
大家紛紛回應道。李克強說： 「大家心願這樣迫切，政府就要抓緊去幹，希望
下次來看到你們住上新居。」此外，他還專門登上高樓樓頂，俯瞰在城市化下
的城中村發展。據悉，李克強特別關注舊城改造的規劃及配套工程。

廣州市社科院高級研究員彭澎此前也曾到李克強6日走訪的危舊房改造區
調研。他直言，該地為廣州三舊改造的重點地區，改造量大，工程嚴峻，建築
混亂，到處是違章建築，而改造推進中需多次維穩，抓捕涉及的貪官數目眾多
。 「留意這些改造 『難點』工程推進情況對未來該方面政策制定有參考價值。
」彭澎指，廣東有近3000萬外來工，其中省會城市廣州佔了800萬，城中村改
造和農民工狀況比較有代表性。因此李克強走訪城中村，看三舊改造實施的難
度和情況，可以更針對新型城鎮化推進而制定政策。

努力提供均等化公共服務
期間，李克強還上門走訪外來務工人員家庭，了解他們的生活情況。他說

，我們要的是包容性發展，必須改善農民工、城市困難群體的生活條件，營造
平等競爭的市場環境，努力提供均等化公共服務，給他們縱向流動的公平機會
，讓他們生活有希望、奮鬥有回報。

作為首批國家新型城鎮化綜合試點城市，廣州正在戶籍改革、城鄉一體化
、城鄉統籌土地管理等方面深入推進，僅去年社會民生投資超186億元，同比
增長逾30%。其中，由新成立的廣州市來穗人員服務管理局負責統籌協調和具
體實施 「積分入戶」新政。該局負責人對大公報透露，廣州開展積分制入戶已
4年，積分指標已從11項銳減為5項，不再比拼學歷和房產，比拼在穗繳社會醫
療保險、失業保險時長，配偶未成年子女可同時遷入，如此大幅降低了外來工
「入戶門檻」。

同時，農村土地流通利用問題可望在廣州「破局」。記者6日從廣州市國土
房管局獲悉，正在對外徵求意見的《關於加快推進我市農村土地綜合整治的實
施意見》，首次提出 「綜合整治範圍內，農民自願退出宅基地的，可給予一次
性貨幣補償或等價置換商品房」。自願退出宅基地並流轉承包經營權的農民，
在本市城鎮範圍內擁有合法住所的，允許就地入戶，納入城鎮社會保障體系。

國務院總理李克強6日繼續在廣州考察，專程走訪
外來務工人員生活情況和考察危舊房改造，為深化新型
城鎮化進程 「摸底」 。李克強強調，我們要的是包容性
發展，必須改善農民工、城市困難群體的生活條件，營
造平等競爭的市場環境，努力提供均等化公共服務，給
他們縱向流動的公平機會，讓他們生活有希望、奮鬥有
回報。

【大公報記者方俊明、官文清、盧靜怡廣州六日電】
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四部委完善機制嚴懲欠薪
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▲6日，李克強上門走訪一戶外來務工人員家庭 中國政府網

▲6日，國務院總理李克強到訪廣州白雲區考察危舊房改造，周邊居民爭先上前跟總理握手 中國政府網

▲以往新年前後，內地多有農民工討薪
的現象 資料圖片

▲李克強登上高樓樓頂，俯瞰在城市化下的城中村發展 中國政府網

【大公報訊】據新華社六日消息：最高
法、最高檢、人社部、公安部近日下發了《
關於加強涉嫌拒不支付勞動報酬犯罪案件查
處銜接工作的通知》，以進一步完善勞動保
障監察行政執法與刑事司法銜接工作機制。
這意味着欠薪犯罪將受到更嚴厲的打擊。

「從近年來查處拒不支付勞動報酬犯罪
行為的實踐來看，由於勞動保障行政執法與
刑事司法銜接還存在一些問題，導致部分涉
嫌拒不支付勞動報酬犯罪案件止步於行政處
理，無法移送公安機關立案偵查，影響了依
據刑法打擊欠薪犯罪的效果。」人社部副部
長邱小平坦言。舉個例子，某公司法人欠薪
「跑路」，帶走了工資帳冊等資料，人社部

門由於沒有證據就無法將案件移交給公安部
門，結果導致案件一拖再拖甚至無法處理。

僱主不配合調查視為逃匿
而四部門近日下發的通知有望改變這一

狀況──遇到上述情況，人社部門可以依據
勞動者提供的工資數額及其他有關證據認定
事實。

「各地勞動保障監察機構執法中，經常
會遇到欠薪的企業主 『逃而不匿』的情況，

即雖然可以通過手機等通訊方式聯繫上企業
主，但他既不出面配合調查，也不償還拖欠
的勞動報酬。」邱小平說。

為此，通知規定，在人社部門指定的時
間內未到指定的地點配合解決問題或明確表
示拒不支付勞動報酬的，可視為以逃匿方法
逃避支付勞動者的勞動報酬。 「通知進一步
完善涉嫌拒不支付勞動報酬犯罪案件移送標
準和程序，將更加有力有效打擊欠薪逃匿等
違法犯罪行為。」邱小平說。

李克強近年考察廣東足跡

2015年1月
4日至6日

2010年12月
12日至13日

2009年12月
14日至16日

2009年2月
6日至9日

（大公報廣東新聞中心整理）

國務院總理李克強到廣東深圳、廣州，考察小微企
業金融服務、企業管理創新、廣東自貿區等情況，
並實地了解外來務工人員生活及危房改造。期間赴
深圳蓮花山向鄧小平像敬獻花籃。

時任國務院副總理李克強主持廣州亞殘會開幕，在
廣州乘坐地鐵、考察亞運城、廣州大學城等地，並
考察農業生產、農民收入、食品安全生產等民生狀
況。

時任國務院副總理李克強到廣東出席港珠澳大橋開
工儀式。隨後分別到珠海拱北街道社區探望居民、
在佛山市南海區夏西村察看舊村改造，了解城鎮化
建設情況等。

時任國務院副總理李克強來到廣東深圳、東莞、廣
州等地，考察包括企業科技創新、工人收入水平、
勞動力市場流通等情況。期間赴深圳蓮花山向鄧小
平像敬獻花籃。


