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中央一號文件糧安重中之重
連續12年聚焦􀎠三農􀎡首提農村腐敗

A7要聞􀰙責任編輯：錢紀廷

【大公報訊】2015年中央一號文件《關
於加大改革創新力度加快農業現代化建設的
若干意見》1日發布，文件連續第12年聚焦
「三農」 問題，首當其衝仍是糧食安全，針
對增強糧食生產能力提出了許多細化要求。
文件不乏新提法和新論斷，包括首次提出把
追求糧食產量為主，轉為數量、質量、效益
並重，以及查處農民身邊的腐敗等。

二〇一五年二月二日 星期一

【大公報記者蔣煌基福州一日電】福建省十二
屆人大三次會議一日閉幕。陳樺、陳倫、潘征三人
當選為福建省人大常委會副主任，王惠敏、鄭柵潔
兩人當選為福建省政府副省長，吳玉輝、陳海基、
林光大、黃謹皚四人則當選為福建省十二屆人大常
委會委員。此番省級人事調整後，接下來還包括福
建省委、政府等多部門以及泉州、廈門等地將繼續
進行人事調整。

是次福建兩會，人大、政府、政協三套班子，
共補選產生了8名副職。此番調整，陳樺卸任福建
省委常委、副省長、教工委書記職務；陳倫則從吉
林省委常委、吉林省紀委書記任上回福建老家任職
；潘征則卸去福建省委辦公室主任職務。王慧敏此
前任福建省政府省長助理，鄭潔珊辭去福建省發改
委主任一職。包括此前劉可清、陳榮凱、陳義興三
人選任十一屆福建省政協副主席後，分別卸任廈門
市長、福建省副省長、福建省司法廳廳長等職務。

穗「老字號」租金倍增瀕倒閉
廣州 「老字號」因租金猛增5倍而面臨生存危

機，高端餐飲企業和連鎖企業因生意萎縮而開設快
餐或直接關門， 「食在廣州」的金字招牌並沒有使
廣州餐飲業脫離微利困境，去年估計高達50%企業
虧損，業內人士預計春節後將面臨新一輪倒閉潮，
希望政府通過減免稅費和出台扶持措施幫助餐飲企
業渡過難關。在1日開幕的廣州市政協會議知情問
政環節，香港委員、稻香控股有限公司主席鍾偉平
表示，據廣州市餐飲業行業協會提供的數據顯示，
飲食企業普遍承擔了50項稅費，因此他希望政府以
後盡量合併稅項，給企業減負的同時也減輕企業的
行政費用。 【大公報記者 黃寶儀】

滬司法改革首批法官考試
上海將舉行司法改革試點法院首批法官考試，

來自上海二中院、徐匯、閔行、寶山4家試點法院
共計196人參加。在剛剛結束的上海市十四屆人大
三次會議上，上海高院院長崔亞東表示，上海法院
將全面推進審判權力運行機制改革、人員分類管理
制度改革等5項改革試點工作，此次法官入額考試
就是法院人員分類管理制度改革的重要舉措，現任
助理審判員和未在一線辦案的審判員要晉升為法官
，都必需參加入額考試。其中，書面考試是一個重
要環節，也是遴選法官嚴格標準、擇優錄取的重要
體現。 【大公報記者 張帆】

【大公報訊】據人民日報二月一日報道：促進農民
增收一直是歷年一號文件不可缺少的內容，今年的一號
文件延續了去年的思路，提出完善農產品價格機制、提
高農業補貼效能等指導意見，除此之外今年還首次提及
要推進農村一二三產業融合發展，即充分挖掘農業內部
增收潛力，開發農村二三產業增收空間，拓寬農村外部
增收渠道。

比如，文件中提出增加農民收入，必須延長農業產
業鏈、提高農業附加值。例如，過去農民飼養牛羊，牛
羊成熟後直接出售換取收入，未來如果條件允許將鼓勵
農民進行屠宰加工，統一銷售，這樣農民的收入將更可
觀。

此外，文件中還提出，立足資源優勢，以市場需求
為導向，大力發展特色種養業、農產品加工業、農村服
務業，扶持發展一村一品、一鄉（縣）一業，壯大縣域
經濟，帶動農民就業致富。積極開發農業多種功能，挖
掘鄉村生態休閒、旅遊觀光、文化教育價值。扶持建設
一批具有歷史、地域、民族特點的特色景觀旅遊村鎮，
打造形式多樣、特色鮮明的鄉村旅遊休閒產品。

加大對鄉村旅遊休閒基礎設施建設的投入，增強線
上線下營銷能力，提高管理水平和服務質量。研究制定
促進鄉村旅遊休閒發展的用地、財政、金融等扶持政策
，落實稅收優惠政策。激活農村要素資源，增加農民財
產性收入。

三農地位有增無減
中央一號文件是中共中央每年發布的

第一份文件，一號文件中聚焦的主題往往
是國家當前需要重點關注和亟須解決的問
題，在全年工作中具有綱領性和指導性的

地位。自2004年起，中央一號文件連續12年聚焦 「三農
」。盤點新世紀以來的這12份中央一號文件，其中既有
針對 「三農」工作全局的，也有專門針對農業科技、農
田水利、新農村建設等專項工作的。

在中國經濟發展步入新常態的背景下，2015年中央
一號文件繼續鎖定 「三農」，表明 「三農」問題在中國
「重中之重」的地位非但沒有弱化，反而更為加強。

（新華社）

【大公報記者張寶峰
北京一日電】2015年中央
一號文件雖然姍姍來遲，
但着實內涵豐富。中國社

科院農村發展研究所研究員李國祥1日對大
公報說，今年一號文件不僅在轉變農業發展
方式、三產融合、農村法治建設等方面多有
全新表述，而且明確詳細地列出了政府的 「
實幹清單」。李國祥認為，如果今年一號文
件能得到有力落實，則中國三農領域累積的
各種問題有望漸次得到解決。

一號文件提出，必須盡快從主要追求產
量和依賴資源消耗的粗放經營轉到數量質量
效益並重、注重提高競爭力、注重農業科技
創新、注重可持續的集約發展上來，走產出
高效、產品安全、資源節約、環境友好的現
代農業發展道路。

李國祥說，近年來我國為糧食增產付出
了環境、質量等方面的代價，目前這種生產
方式日益不可持續，為此今年中央一號文件
首次提出從以往單純 「追求產量」向 「數量
質量效益並重」的方向轉變，這是今年一號
文件的一大亮點。

李國祥還稱，以往談及新農村建設和城
鄉一體化時，通常只強調農村的基礎設施建
設，也就是水電路氣等方面，但今年卻首次
將農民的文化、農村的精神文明建設寫入一
號文件當中，顯示出中央對三農工作認識的
不斷深化。

今年一號文件另一個引人注目之處就是
專闢一個部分談及 「農村法治建設」。李國
祥認為，今年一號文件五大部分，前三部分
是任務目標，第四部分的 「改革」是實現目
標的辦法，第五部分的 「法治」則是實現目
的的保障。談及今年一號文件的整體特色，
李國祥認為，與往年相比，今年這份文件更
像是一個 「行動綱領」，將政府要幹的實事
一一列明，這充分顯示了政府下大力氣解決
三農問題的決心。

專家之見

五大方面劍指三農挑戰
文件五方面

1.圍繞建設現代農業
，加快轉變農業發展
方式

2.圍繞促進農民增收
，加大惠農政策力度

3.圍繞城鄉發展一體
化，深入推進新農村
建設

4.圍繞增添農村發展
活力，全面深化農村
改革

5.圍繞做好 「三農」
工作，加強農村法治
建設

（新華社）

困局與挑戰

資源稀缺，生態環境脆弱
，價格不具競爭力，舊有
發展模式亮起紅燈

佔農民收入大頭的打工收
入增長前景不樂觀，大宗
農產品價格低迷

農村基礎設施薄弱，精神
文明建設長期滯後，亟待
提升

農戶兼業化、村莊空心化
趨勢明顯，誰來種地的問
題嚴峻地擺在面前

農村是中國法治建設薄弱
的領域， 「法不下鄉」成
為農村法治的困局

文件破題

從追求產量和依賴資源消
耗的粗放經營轉到數量品
質效益並重的集約發展上

開發農村二三產業增收空
間，拓寬農村外部增收渠
道

解決無電人口用電問題，
提升農村社會文明程度

引導土地經營權規範有序
流轉，開展賦予農民對集
體資產股份權能改革試點

運用法治思維和法治方式
做好 「三農」工作，農村
重大改革都要於法有據

專家點評

中國農科院農經所研究員朱立志：文件
對 「轉方式」濃墨重彩，傳遞出須走現
代農業道路的信號

中國社科院農村所研究員党國英：一二
三產業融合發展，提出鄉村生態休閒、
觀光農業的思路，提升農業附加值

中國社科院農村所研究員李國祥：今年
文件強調公共服務水準及文化建設，把
農村精神文明建設提升至新的高度

國務院發展研究中心農村所所長葉興慶
：30多年前的家庭聯產承包責任制改革
釋放了長期被禁錮的生產力，當前面臨
的問題仍然在於舊體制的制約

中國人民大學農業與農村發展學院教授
鄭風田：首次用大量篇幅聚焦法治，可
見 「依法治農」已成推進 「三農」發展
的重要工作

富農實招：一二三產業融合發展
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綜合人民日報、中通社報道：今年中央一號文件全
文涉及5大方面，分別是：一、圍繞建設現代農業，加
快轉變農業發展方式；二、圍繞促進農民增收，加大惠
農政策力度；三、圍繞城鄉發展一體化，深入推進新農
村建設；四、圍繞增添農村發展活力，全面深化農村改
革；五、圍繞做好 「三農」工作，加強農村法治建設。

文件五方面共分為32個小點，涉及的具體措施多達
80多項，其中有一些提法和新論斷。

首提數量質量效益並重
今年一號文件的第一板塊就提出要 「圍繞建設現代

農業，加快轉變農業發展方式」。這項內容出現在首頁
不僅意味着是一號文件的重點，同樣也是這一段時期以
來農業發展的重心。

文件中說，做強農業，必須盡快從主要追求產量和
依賴資源消耗的粗放經營轉到數量質量效益並重、注重
提高競爭力、注重農業科技創新、注重可持續的集約發
展上來。中央農辦主任陳錫文在接受央視採訪時表示，
把追求產量為主，轉到數量、質量、效益並重上來，這
還是第一次。

據國家統計局2014年12月發布的公告，2014年全國
糧食總產量達到60709.9萬噸（12142億斤），糧食總產
量實現 「十一連增」。與此同時，農業資源短缺，開發
過度、污染加重，如何在資源環境硬約束下保障農產品
有效供給和質量安全、提升農業可持續發展能力，是必
須應對的一個重大挑戰。

「數量、質量、效益並重」的提出，正是在經濟新
常態下的新選擇。文件就此從不斷增強糧食生產能力、
深入推進農業結構調整、提升農產品質量和食品安全水
平、強化農業科技創新驅動作用等7個方面進行論述。

「堅決查處農民身邊腐敗」
近年來，發生在農村基層的腐敗案例呈現多發之勢

，各地的 「小官巨貪」現象較為嚴重。發生在群眾身邊
的不正之風和腐敗問題，量大面廣，易發多發，社會關
注度高，群眾反映強烈，它直接侵害人民群眾的切身利
益，嚴重損害黨和政府的形象，是與黨的性質和宗旨水
火不容的。

習近平在十八屆中央紀委三次全會上指出，切實解
決好發生在群眾身邊的不正之風和腐敗問題，提升人民
群眾對反腐敗工作成效的滿意度。

今年的一號文件中回應了這種現象，表示要充分發
揮農村基層黨組織的戰鬥堡壘作用，深入整頓軟弱渙散
基層黨組織，不斷夯實黨在農村基層執政的組織基礎。
嚴肅處理違反黨規黨紀的行為，堅決查處發生在農民身
邊的不正之風和腐敗問題。此說法在歷年的中央一號文
件中，也是首次提出，體現出了中央對農村腐敗問題的
注意和重視。

福建補選8名省級副職 蔣定之任蘇人大副主任 段喜中膺豫人大副主任

【大公報記者賀鵬飛南京一日電】江蘇省十二
屆人大三次會議1日在南京閉幕，海南省原省長蔣
定之、江蘇省副省長史和平在會上補選為江蘇省第
十二屆人大常委會副主任。

現年61歲的蔣定之是江蘇溧陽人，曾長期在江
蘇工作，先後擔任江蘇省揚中市委書記，江蘇省委
組織部副部長，江蘇省委常委、無錫市委書記，江
蘇省委常委、副省長等職，直至2005年11月調任銀
監會副主席、黨委副書記，後於2012年底 「空降」
至海南，出任海南省委常委、副省長，後又升任海
南省委副書記、代理省長，次年轉正。去年12月，
距離正省級官員退休年齡還有5年的蔣定之返回故
鄉，出任江蘇省人大常委會黨組書記。

而與蔣定之同時被補選為江蘇省人大常委會副
主任的史和平，則始終在江蘇省內任職，歷任江蘇
省冶金資產管理公司董事長，鎮江市市長、市委書
記，江蘇省副省長、省政府黨組成員等職。

【大公報記者楚長城鄭州一日電】河南省1日
下午舉行第十二屆人大第四次會議，段喜中當選為
河南省第十二屆人民代表大會常務委員會副主任。
段喜中，1955年5月生，河南長葛人，曾在長葛、
許昌、禹州、鶴壁、濟源等地任職，現為濮陽市委
書記。

此外，申振君、朱文祥、齊新安、李承先、張
凡、張軍邦、宗義、菅明軍當選為河南省第十二屆
人民代表大會常務委員會委員。大會還分別表決通
過河南省十二屆人大有關專門委員會主任委員、副
主任委員、委員人選名單；政府工作報告、計劃報
告、預算報告和人大常委會、法院、檢察院工作報
告的決議。

▲中央一號文件連續12年聚焦 「三農」問題 網絡圖片 ▲黑龍江一糧食收儲企業大院內，鏟車在翻運糧食
新華社

▲湖北堯治河村村民在村裡的廣場上休息 新華社
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