
改革應在法官中達成共識

最高法：領導干預記錄在案
建法官懲戒委 築獨立審判平台

最高法26日舉行了農曆羊年首場新聞發布
會，公布了《最高人民法院關於全面深化改革的
意見》，以2018年建成中國特色社會主義審判
權力運行體系為主線，提出了7個方面65項司法
改革舉措，力度、廣度和深度前所未有。《意見
》與十八屆四中全會確定的改革舉措完全 「對表
」 ，並提出更加具體的改革路線圖和時間表。圍
繞確保法院獨立公正行使審判權這一核心內容，
首次提出建立對領導幹部干預司法活動等信息均
應存入案卷等改革舉措。

【大公報記者張寶峰北京二十六日電】

專家意見

【大公報訊】
據中紀委網站二十
六日消息：中央紀
委監察部網站26日起
推出專題欄目《懺
悔錄》，選取黨的
十八大以來查處的
典型違紀違法案件
，通過剖析案情及
違紀違法者的心靈
懺悔，給黨員幹部
以深刻警醒。首期
刊發徐州市政協原
副主席張引受賄案
透視。

2014年5月，無
錫市中級人民法院
以受賄罪、濫用職
權罪，判處張引有
期徒刑十一年。2001

年至2012年間，張引利用職務便利，先後多次收受他人財物
，共計折合人民幣140餘萬元。擔任徐州市泉山區區委書記
期間，通過自定項目、重複發放等形式，向區四套班子成員
、財政人員等人發放獎金共計1040餘萬元，個人實得50餘萬
元。

張引稱，看着那些老闆住豪宅開好車，穿名牌出入高檔
會所，燈紅酒綠紙醉金迷，過得何其瀟灑自如！老闆越大，
財富越多，各方對他越重視，既有經濟地位，又有政治地位
，兩會換屆都想辦法拉他們當人大代表、政協委員、工商聯
等職務。比比自己，沒日沒夜地加班，有時招商引資還要陪
着笑臉，每個月就拿這點工資，覺得太虧了！

張引在懺悔錄中稱，目無法紀就會私慾膨脹，為所欲為
，無所顧忌。追逐金錢成為了唯一的精神動力，到今天我才
明白要終身學習，注重終身的改造。

中紀委播《懺悔錄》
貪官現身說法

【大公報記
者張寶峰北京二
十六日電】在全

國兩會召開前夕，最高法推出了落
實四中全會決定的一攬子改革舉措。

國家行政學院法學部教授楊偉東26日對大公報說
，這些改革對於在國人心中樹立司法公信力將發
揮重要作用。

四中全會提出改革190項，其中由法院牽頭
或參與的達94項，幾近一半。而此番最高法推出
的一攬子改革舉措堪稱對四中全會決定中涉及法
院部分改革內容的全面落實。

楊偉東表示，這次改革不僅是最高法為法院
系統設定的五年發展綱要，更對樹立中國司法公
信力意義重大。談及改革可能面臨的困難，楊偉
東說，這次改革雖由最高法發布，但並不一定得
到所有人的認同，因此如何首先在法院系統內部
、在法官當中達成共識，消除阻力，將是改革推
進時需要率先解決的一個問題。

「這次改革其實還涉及到公檢法之間的關係
，法院和人大、政府的關係。」楊偉東分析說，
因此一攬子改革舉措要想成功實施，還不是法院
一家能說了算。如何協調上述那些重要的關係，
如何設計並跟進配套措施也都十分重要和緊迫。

【大公報記者張寶峰北京二十六日電】針對社會上普
遍流傳的 「立案難」問題，最高法26日公布的全面深改意
見明確提出，改革案件受理制度，變立案審查制為立案登
記制。最高法司改辦主任賀小榮表示，這一改革體現了對
人民訴權的保護，亦是司法文明和社會文明進步的標誌。

賀小榮介紹說，此番改革後，當事人再向法院提交訴
訟材料後，法院必須先收下，如果材料不齊全，法院人員
需明確告知當事人補充什麼材料。所有材料補齊後，能當
即立案的就當即立案，實在不能當即立案的，最長在7天內
必須給當事人一個答覆。

不過賀小榮也指出，立案由審查制改為登記制後，人
民法院將面臨更大的壓力， 「案多人少」的矛盾將更加突
出。

談及與之相關的配套制度建設，賀小榮透露，今後將
繼續加大立案公開的力度，讓人民群眾到法院立案立得明
明白白、清清楚楚，同時完善各級法院的訴訟服務中心，
為來法院立案的人提供更多的便利。此外，還將加大信息
化建設。 「隨着信息化程度的不斷提高， 『立案難』問題
有望得到根本解決。」賀小榮表示。

立案審查制改登記制

十八屆三中全會後，最高法曾推出包含45項改革舉措的
「四五改革綱要」。隨後召開的十八屆四中全會提出一系列

新的重大改革舉措，此番最高法公布的《意見》即是前述改
革綱要的 「加強版」，改
革舉措增至65條。

最高法副院長李少平
26日介紹說，《意見》首
次提出明晰的司法改革路線圖
和時間表：到2015年底，健全完善審判
權力運行機制，形成審批流程、裁判文書、
執行信息三大公開平台，建立覆蓋全面的司法為
民機制。到2016年底，推動建立以審判為中心的
訴訟制度。到2017年底，初步建立分類科學的法
官人員管理制度。到2018年底，推動形成信賴、尊重
、支持司法的制度環境和社會氛圍。

儘管近年中國司法環境顯著改善，但在一些地方，領導
幹部干預司法、插手案件的情況仍比較突出。而本輪司法改
革的一項核心內容就是確保法院依法獨立公正行使審判權。
為此，《意見》首次提出建立對於領導幹部干預司法活動等
信息依法提取、介質存儲、專庫錄入、入卷存查機制，相關
信息均應當存入案件正卷。

最高法司改辦主任賀小榮表示， 「今後領導幹部干預司
法、插手案件所作的批示等材料都要存入法院的卷宗。」對
於那些不易記錄的電話或口頭指示，賀小榮說，裁判文書的
說理不可能背離法律，因此最關鍵的是通過裁判文書公開說
理制度，讓非法干預無立足之地。

健全主審法官責任制
在保護法官獨立履職的同時，《意見》也提出建立法官

懲戒委員會，制定公開公正的法官懲戒程序。談及這一機構
與目前法院內設的紀檢監察機構的區別和聯繫時，賀小榮解
釋說，法官懲戒委員會將從專業角度對法官過錯作出鑒別，
其作出的鑒別和判斷對紀檢監察機關的處理決定具有重要作
用。

針對此前社會上質疑的 「審者不判、判者不審」，即一
個判決在起草或成立過程中可能存在層層審批的問題，《意
見》明確提出健全主審法官、合議庭辦案機制和辦案責任制
。賀小榮表示，把權力交給 「法官和合議庭」，將徹底解決
「審者不判、判者不審」的問題。

【大公報訊】據中新社二十六日報道：《最高人民
法院關於全面深化人民法院改革的意見》26日公布，上

述方案被視為今後一個時期人民法院改革工作的重要綱領
性文件。

改革方案強化人權司法保障機制，禁止讓刑事在押被
告人或上訴人穿着識別服、馬甲、囚服等具有監管機構標
識的服裝出庭受審；完善律師執業權利保障機制；健全冤
假錯案的有效防範，及時糾正機制。

另外，改革方案提出推動建立以審判為中心的訴訟制
度，促使偵查、審查起訴活動始終圍繞審判程序進行，強
化庭審中心意識，保證庭審在查明事實、認定證據、保護
訴權、公正裁判中發揮決定性作用。

最高人民法院副院長李少平強調，建立以審判為中心
的訴訟制度，加強人權司法保障， 「實行審判中心主義，
充分發揮審判特別是庭審作用，加強人權保障，是現代訴
訟和審判制度的重要原則。但從目前司法實踐來看，審判
對偵查、起訴的制約作用沒有充分體現，人權司法保障力
度有待加強」。

要 點

司法管轄制度與
行政區劃適當分
離

建立以審判為中
心的訴訟制度

優化人民法院內
部職權配置

健全審判權力運
行機制

構建陽光司法機
制

推進法院人員正
規化、專業化、
職業化

確保法院獨立行
使審判權

（大公報記者張寶峰整理）

細目舉要

設立最高人民法院巡迴法庭
探索設立跨行政區劃的法院
改革軍事司法體制機制
貫徹證據裁判原則
健全輕微刑事案件快速辦理機制
建立庭審全程錄音錄像機制
改革案件受理制度
完善審級制度
深化司法領域區際國際合作
完善主審法官、合議庭辦案責任制
健全院、庭長審判監督機制
推動裁判文書說理改革
完善審判流程公開平台
完善裁判文書公開平台
完善執行信息公開平台
推動法院人員分類管理制度改革
建立法官員額制度
改革法官選任制度
推動省級以下法院人員統一管理改革
建立防止干預司法活動的工作機制
推動人民法院財物管理體制改革
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被告不再穿囚服受審

劃清與西方􀎠司法獨立􀎡界限
【大公報訊】據中通社二十六日報道：最高人民法院

黨組25日召開擴大會議強調，要堅持中國特色社會主義司
法制度，堅決劃清與西方 「司法獨立」、 「三權鼎立」的
界限，堅決抵制西方錯誤思潮和錯誤觀點的影響。

最高法院黨組書記、院長周強在會上強調，要堅定不
移走中國特色社會主義法治道路。此次會議指出，要不斷
增強對中國特色社會主義的道路自信、理論自信、制度自
信，堅持中國特色社會主義司法制度，堅決劃清與西方 「
司法獨立」、 「三權鼎立」的界限，堅決抵制西方錯誤思
潮和錯誤觀點的影響，確保在大是大非問題上頭腦十分清
醒、立場十分堅定、旗幟十分鮮明。

會議進一步強調，要積極穩妥推進人民法院各項改革
。按照中央部署，深入推進司法體制改革試點工作。會議
還通報了近期法院幹警違紀違法案件查處情況，強調要舉
一反三，對司法作風建設要堅持不懈地抓、反覆抓、一刻
不放鬆地抓，要以零容忍態度懲治司法腐敗，確保司法為
民、公正司法的要求落到實處。

◀▼去年12月4日，新任法官宣誓迎
首個國家憲法日 資料圖片

▲2014年某案被告人穿馬甲、囚服受審。這一行為將
被禁止 中新社

▲最高法司法改革辦公室主任賀小榮26日回答記者問題
中新社

▲中紀委推出反腐節目《懺悔錄》
網絡圖片
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