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法院 月起有案必立5
任何人不得以任何藉口干擾

【大公報訊】最高人民法院15日印
發《關於人民法院推行立案登記制改革
的意見》，要求人民法院監察部門5月1
日起對立案工作加大執紀監督力度。發
現有案不立、拖延立案、人為控制立案
、 「年底不立案」 、干擾依法立案等違
法行為，對有關責任人和主管領導，嚴
肅追究責任。

簡 訊

■黃河銀川段航道開建
黃河銀川段航道建設項目一期工程15日開工建設。該項

目總投資4.5億元，一期工程將建設永寧葉盛黃河大橋至黃
沙古渡景區段，預計2016年年底完工。該項目起自葉盛黃河
公路大橋，止於賀蘭溜山頭渡口北7公里處，全長85公里，
航道水深1.3米、寬度22米，彎曲半徑270米。主要新建11處
碼頭，其中包括1個海事搜救中心、兩個航道維護基地、4個
航標工作船碼頭以及4個客運碼頭。同時還將對23處險灘進
行整治。 【大公報記者田育紅、樊麗莉】
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日前，中央批准全國政協副主席、國
家民委主任王正偉兼任中央統戰部副部長
，成為了一位 「副國級副部長」。

從去年底至今，中央統戰部出現兩大
新現象。一是打破一項舊慣例，中共中央
政治局委員孫春蘭兼任部長，成為時隔三
十多年有一位 「入局」的統戰部長，且改
變該部部長歷來擔任全國政協副主席的慣
例；二是創造一項新方式，由政協副主席
擔任統戰部副部長。這或許可以從一個側
面解釋今年 「兩會」沒有補選孫春蘭擔任
政協副主席。

實際上，國家民委主任兼任中央統戰
部副部長並非新事物。現任國務委員兼國
務院秘書長楊晶在擔任國家民委主任時，
也兼任統戰部副部長。然而楊晶當時是正
部級，而王正偉如今是副國級，由國家領
導人兼任副部長，是統戰部歷史上的首次
。目前在統戰部的架構中，部長由政治局
委員兼任，副部長由全國政協副主席兼任
，這同樣是前所未有的高規格，體現了中
央對統戰工作的重視。

回溯歷史，在改革開放前，類似這種
多位領導人共管一個部門的現象較多。特
別是中宣部、國家計委（發改委前身）等
權重責大、線多面廣的部門更是如此。譬
如1960年代李富春任國家計委副主任，薄
一波、李先念是副主任，三人當時都擔任
政治局委員、副總理職務。再如陸定一、
陳伯達分別擔任中宣部正、副部長，兩人

都是政治局候補委員。從1980年代以來，隨國家政治
運行的逐步健全、規範，這種現象已極為罕見。

生於1957年的王正偉，是本屆全國政協領導班子中
最年輕的成員，擁有博士頭銜，是土生土長的寧夏回族
幹部。1998年41歲時就躋身省部級行列，擔任寧夏回族
自治區黨委常委、宣傳部長，後又擔任銀川市委書記、
自治區政府常務副主席，2007年升任主席。2013年又晉
升全國政協副主席、國家民族事務委員會主任、黨組書
記、兼任中央民族幹部學院院長。不久又擔任中央新疆
工作協調小組辦公室主任，協助組長俞正聲工作，多次
陪同習近平、俞正聲等領導人考察新疆。

在周永康擔任中央新疆小組組長時，新疆辦主任只
是由局級幹部負責，且掛靠在中央政法委。如今轉移到
國家民委機構中，由身居副國級高位的王正偉主管
，顯示中央治疆方式的調整。此番王正偉再兼任
中央統戰部副部長，身兼數重要職，角色日益吃
重。且其跨越中共中央、國務院、全國政協三大
系統，現任高官中，僅此一人。

法院對訴訟要件不再進行實質審查

禁止法院 「不收材料、不予答覆、不
出具法律文書」

不是所有案件都能登記立案

法院 「有案不立」 將被追責

違法濫訴將受到更有力制裁

方便立案，並非鼓勵打官司
（新華網）

立案登記制6看點
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【大公報記者孫琳、祁詩揚
、李理北京十五日電】俄羅斯駐
華大使傑尼索夫15日在俄羅斯使
館代表俄羅斯總統普京為中國老
兵們頒發二戰勝利70周年 「戰爭
勝利紀念章」，以表彰他們的卓
越貢獻。

傑尼索夫表示，他們都曾在
蘇聯衛國戰爭期間，與蘇聯士兵
一起抗擊德國法西斯的侵略。傑
尼索夫為他們頒發了 「戰爭勝利
紀念章」，每枚獎章附有帶編號
的具名證書。

儀式上，傑尼索夫表示： 「
戰爭期間，你們還很年輕，很多
人還是孩子。你們沒有在戰爭年
前退縮，挺身而出保衛我們的國
家，與蘇聯戰士一起奮戰。保衛
解放蘇聯的英雄們，我們要永遠
記住你們。」

上世紀30年代初至50年代初
，不少中國革命家的後代曾在蘇
聯伊萬諾沃國際兒童院學習和生

活。今日到場的大部分獲獎者都
曾在該院生活和學習過。伊萬諾
沃國際兒童院院長說： 「我從遙
遠的城市給大家帶來最真摯的問
候。我相信，今天的32位獲獎者
一定會把他們的另一家鄉銘記在
心的。俄羅斯也銘記你們。我想
向大家轉達伊萬諾沃國際兒童院
所有學生的問候。」

老兵代表陳祖濤在講話中表
示： 「我在俄羅斯待了13年，畢
業於俄羅斯高校。1940年，我來
到蘇聯，一年後德國閃擊蘇聯，
我與蘇聯人一起走過一路，我們
並肩經歷了戰爭的考驗。」

毛澤東女獲邀參加俄閱兵
另外，據法制晚報報道，

俄羅斯政府邀請包括毛澤東女
兒李敏、劉少奇女兒劉愛琴等
四人，於5月9日參加在莫斯科
舉行的衛國戰爭勝利70周年紅
場閱兵方陣。

【大公報記者石華深圳十五日電】深圳15日發布《
深圳市2015年改革計劃》，推動44項改革，涉及醫療、
教育、對外資開放小額貸款等事項。其中，探索開展新
提任重要崗位領導幹部有關事項公開試點引起關注。此
次公開的「有關事項」，不僅包括官員個人財產情況，也
包括其配偶子女的相關情況。

深圳自2010年推動 「處級」以上官員財產，配偶、
子女財產及經商情況申報，但進展緩慢。此次將新提任
重要崗位領導幹部有關事項公開試點列入改革計劃，是
深圳市政府一大創新和挑戰。

公共預算觀察志願者吳君亮接受大公報採訪時表示
，相比於財產申報而言，財產公開更有難度。 「財產申
報只是對組織申報，即使公開也可能是內部公開，此次
面向公眾公開很有必要，但也很有難度。」吳君亮認為
，提出領導家庭財產申報設想並不鮮見，能否推行財產
公示才真正考驗魄力。

「最大的難點在於財產可能超過市民的預料，引發
公眾的想像。」吳君亮認為，針對這點只能做好解釋工
作，盡量消除影響。

有分析人士指出，導致官員財產信息公開主要有兩
個阻力：是一部分決策者可能是直接受到影響的人，這
個阻力比較大。客觀阻力主要是技術問題，如金融系統
信息的共享、房屋登記信息共享等。

「必須引入體制外的監督機制，比如允許網民網上

舉報，整個調查過程允許體制外的力量參與。」分析人
士建議從公開到後續的調查過程都應該引入體制外的力
量參與。 「財產申報制度沒有什麼特別，關鍵是要有決
心去實施，要有配套制度，真正向社會公示，讓社會進
行監督。不能忽悠老百姓」。

【大公報訊】據中新網報道，最高人民法院《
關於人民法院推行立案登記制改革的意見》強調，
對違法圍攻、靜坐、纏訪鬧訪、衝擊法院等，干擾
人民法院依法立案的，由公安機關依照治安管理處
罰法，予以警告、罰款、行政拘留等處罰；構成犯
罪的，依法追究刑事責任。

《意見》明確，依法懲治虛假訴訟。當事人之
間惡意串通，或者冒充他人提起訴訟，企圖通過訴
訟、調解等方式侵害他人合法權益的，人民法院應
當駁回其請求，並予以罰款、拘留；構成犯罪的，
依法追究刑事責任。

《意見》要求，依法制裁違法行為。對哄鬧、
滯留、衝擊法庭等不聽從司法工作人員勸阻的，以
暴力、威脅或者其他方法阻礙司法工作人員執行職
務的，或者編造事實、侮辱誹謗審判人員，嚴重擾
亂登記立案工作的，予以罰款、拘留；構成犯罪的
，依法追究刑事責任。

《意見》強調，依法維護立案秩序。對違法圍
攻、靜坐、纏訪鬧訪、衝擊法院等，干擾人民法院
依法立案的，由公安機關依照治安管理處罰法，予
以警告、罰款、行政拘留等處罰；構成犯罪的，依
法追究刑事責任。

《意見》提出，健全相關法律制度。加強訴訟
誠信建設，規範行使訴權行為。推動完善相關立法
，對虛假訴訟、惡意訴訟、無理纏訴等濫用訴權行
為，明確行政處罰、司法處罰、刑事處罰標準，加
大懲治力度。

據新華社報道，最高人民法院15日印發《關於人民
法院推行立案登記制改革的意見》，改革人民法院案件
受理制度，變立案審查制為立案登記制，對應該受理的
案件，做到有案必立、有訴必理，保障當事人訴權。

《意見》指出，要堅持正確政治方向，堅持司法為
民、公正司法，以憲法和法律為依據，依法保障當事人
行使訴訟權利，方便當事人訴訟。對符合法律規定條件
的案件，人民法院必須依法受理，任何單位和個人不得
以任何藉口阻撓法院受理案件。

民事和刑事一律立案
《意見》規定，登記立案針對的是人民法院的初始

案件，對上訴、申請再審和申訴，不適用登記立案。
人民法院對符合法律規定條件的民事起訴、行政起

訴、刑事自訴、強制執行和國家賠償申請，一律接收訴
狀，當場登記立案。當場不能判定的，應當在法律規定
的期限內決定是否立案。在法律規定期限內無法判定的
，先行立案。不符合形式要件的，人民法院應當及時釋
明，以書面形式告知應當補正的材料和期限。不符合法
律規定條件的，依法作出裁決。當事人不服的，可以提
起上訴或申請復議。

對違法起訴或不符合法定起訴條件的，涉及危害國
家主權和領土完整、危害國家安全、破壞國家統一和民
族團結、破壞國家宗教政策的，以及其他不屬於人民法
院主管的所訴事項，不予登記立案。

從源頭解決 「立案難」
《意見》同時提出，要健全配套機制，進一步完善

調解、仲裁、行政裁決、行政復議、訴訟等有機銜接，
健全多元化糾紛解決機制，讓更多的矛盾糾紛通過非訴
方式處理。要探索建立司法訴訟的庭前準備程序，完善
案件繁簡分流、先行調解工作機制。促進各類糾紛案件
快速審結，節約司法成本，減輕當事人訴累。

意見強調，法院要自覺接受人大、檢察機關、新聞
媒體和群眾的監督，對反映和投訴的問題，及時回應。

推行立案登記制改革，是中共十八屆四中全會提出
的重要舉措。推進這項改革，有利於從制度上、源頭上
解決人民群眾反映強烈的 「立案難」問題，對加快建設
公正高效權威的社會主義司法制度具有重要意義。

人為干擾立案將追究責任

32老兵獲俄頒戰爭勝利紀念章

【大公報訊】據新華社報道
，國務院國資委網站15日發布公
告顯示，7家會計師事務所中標
國有重點大型企業監事會2015年
度集中重點檢查項目和境外國有
資產檢查項目服務，中標價格合
計達到1139萬元。

這7家會計師事務所分別是
天職國際會計師事務所、眾環海
華會計師事務所、立信會計師事
務所、大華會計師事務所、致同
會計師事務所、普華永道中天會
計師事務所、信永中和會計師事
務所。

3月17日，國務院國資委發
布公告顯示，國有重點大型企業
監事會將通過採購第三方服務方
式檢查央企境外資產，採購服務
招標項目分為7個包，其中，4個
包為集中重點檢查項目，3個包
為境外國有資產檢查項目。

根據要求，投標人須滿足依
據法律註冊成立的會計師事務所
，近三年沒有被財政部門予以行
政處罰或國資委予以會計師事務
所禁入處理或被取消政府採購供
應商資格的記錄，投標人至少具
有200名註冊會計師或者具備證
券期貨資格等條件。

國
資
委
外
判
查
央
企
境
外
資
產 ■特困區城鎮化不足30%

第二部連片特困區藍皮書《中國連片特困區發展報告（
2014-2015）》15日在北京發布。報告顯示，2014年，連片
特困地區城鎮化率接近30%，落後於全國平均水平約25.5個
百分點。2004-2014年間，城鎮化率年均增長約1個百分點
，慢於全國1.19個百分點的年均增速。從經濟規模來看，連
片特困區中心城市經濟規模總體較小，與全國地級及以上城
市市區的平均GDP規模差距非常大。 【大公報記者孫琳】

■晉醫院推互聯網醫療

山西臨汾市第三人民醫院首創網絡電子健康管理，利用
QQ和微信與村衛生室建立網絡會診室，引進可與手機連接
的可穿戴式的移動醫療設備等多項醫療新舉措。該院院長郭
小平介紹說，醫院組織人員開發了適合互聯網醫療軟件，這
個軟件系統由一個數據庫和兩個APP組成，主要功能是建立
慢性病病人的網絡電子健康檔案，病人可隨時隨地用移動設
備查閱自己的健康信息，並諮詢和上傳文字圖片以升級自己
的健康檔案。還可給病人進行用藥和覆診提醒及病人健康自
我檢測。 【大公報記者楊傑英】

▲醫護人員用手機展示互聯網醫療軟件
大公報記者楊傑英攝

山西吉縣縣委宣傳部啟動 「一村一故事」 微電影拍
攝文化惠民項目，以凡人善舉、創業典型、民俗民情等
為創作原型，弘揚真善美，凝聚正能量。 新華社

▲最高人民法院要求人民法院監察部門5月1日起有案必立、有訴必理，保障當事人訴權 資料圖片

▲傑尼索夫（左）與獲頒獎章的中國老兵合影 中新社

▲深圳擬公開官員妻兒財產。圖為江蘇市民在公告欄
觀看擬提拔的22名科級官員個人財產公示 資料圖片
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