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特區政府周三公布政改方案，反對派未見方案
具體內容已堅稱會否決。近日，香港反對派議員三
度捆綁聯署否決政改方案，試圖迫使中央在最後關
頭作出讓步。反對派議員一貫都標榜以民意為依歸
，為香港人爭民主，但說一套做一套。九龍社團聯
會日前公布的最新民意調查顯示，逾六成受訪者不
認同反對派杯葛政改諮詢及在特區政府還未公布方
案前就稱要捆綁否決方案的做法。有53.49%被訪者
表明，若反對派否決政改方案，在立法會及區議會
選舉中將不會投票支持他們，勢要反對派 「票債票
償」。在香港政制改革的關鍵時刻，現時心中希望
有普選但未發聲的市民，能告訴代表他們的立法會
議員，自己希望在2017年可落實普選，冀民意令反
對派議員回心轉意，根據市民意願投票。

維護港人普選特首權利
日前，香港的激進反對派不僅煽動 「捆綁投票

」，而且處處阻撓特區政府施政，嚴重阻礙香港向
前發展。律政司司長袁國強表示，目前仍未有反對
派立法會議員表示會投票支持方案，認為反對派議
員不應違反他們代表市民意願去投票的職責，冀他
們能按市民意願投票，並指若日後有需要，可視乎
本港實際情況，在普選發展過程中再行一步。

九龍社團聯會日前公布的調查顯示，63.2%被
訪者不認同反對派杯葛政改諮詢，及在方案還未公
布前揚言捆綁否決的做法，表示不應該及無意見各
有18.96%及17.84%。有53.49%被訪者更表明若反對
派否決政改方案，不會投票支持他們當選立法會及
區議會選舉，表示 「到時睇情況」的則有19.91%，
會投票及無意見分別為22.47%及4.13%。

但是，梁家傑與馮檢基與政務司司長林鄭月娥
見面後卻都表示，毋須承諾根據表決時的民意調查
決定投票取向，因 「泛民」早已聯署否決8．31決
定框架下的方案。學民思潮召集人黃之鋒更認為，
「代議士」除了參考民調，亦應有自己的政治原則

、立場及判斷，若只看民調決定投票取向，香港只
需要70個民研計劃負責人坐在立法會，便能解決所
有問題。

激進反對派動輒聲言政改是 「假普選」，但主
張通過政改方案的民主黨成員黃成智和狄志遠等溫
和派則認為，普選產生的特首只會更重視民意，香
港市民更能在普選中參與更多民主活動，故先通過
政改方案有利香港民主發展從量變到質變。日前獲
民主黨中委會接納辭去中委職位的黃成智，在一個
電台節目中指出，民主黨爭取民主普選30年，一旦
普選能讓500萬合資格選民有票，不論普選有否所
謂的 「限制」，仍能從量變到質變，對香港民主發
展產生實質影響。他又強調，反對派不能代替港人
決定不要普選的一票，故港人目前最重要是積極發
聲彰顯民意，這有望令民主黨回心轉意支持通過政
改方案，增加落實普選的機會。特區行政會議成員
陳智思表示，中央深信有外國勢力在香港添煩添亂
，倘香港如今不先推動2017年政改，即使5年至10
年後重提政改，都仍會以全國人大8．31決定為起
步點，但那時香港已經被邊緣化， 「死路一條」。

2017年普選方案即將提交立法會表決。政務司
司長林鄭月娥早前約見包括民主黨在內的部分反對
派議員討論政改。她表明，會面的目的不是就具體
政改方案討價還價，而是為了向議員傳達兩個重要
信息：一是全國人大8．31決定一定不會撤回，亦
不會修訂，反對派勿對中央在最後關頭讓步心存幻
想；二是希望反對派議員聆聽民意，勿捆綁否決政
府提交的政改方案。

全國人大8．31決定是中央在廣泛聽取香港各
界人士意見的基礎上，經過認真研究、綜合考慮各
方面因素後審慎提出來的，是按照法定程序確定的
，是一個合情、合理、合法的方案，既體現了中央
堅守普選須按基本法辦事和特首人選須愛國愛港的
普選底線，又表明了中央落實香港特首普選的堅定
立場。全國人大常委會8．31決定對香港普選特首
的 「核心要素」作出明確規定，擁有最高法律權威
，為普選奠下憲制基礎，獲香港廣大市民支持，不
能修改，亦無妥協空間。

背棄民意日後必付代價
這次民調還顯示，70.68%被訪者認為立法會應

該通過政改，使合資格選民可以在2017年 「一人一
票」普選特首。此外，有71.27%被訪者認為立法會
議員應該順從多數民意，摒棄個人或個別黨派的偏
執，在政改方案表決時投贊成票。民調結果反映各
階層市民非常務實。反對派應該回應清晰的主流民
意，投票通過政改方案。500萬選民普選行政長官
，從任何角度看都是一個大進步。若反對派仍然要
背棄民意，他們定會在日後選舉付出代價。

發展民主政制，是香港的民心所向，也是不可
阻擋的歷史潮流。即使民主黨中委已表決否定政改
方案，但終歸要聽民意，不代表不會改變。政改通
過與否並非議員個人事情，而是全港市民的事情。
本港市民要群起發聲，逼使反對派傾聽選民意見，
形成民意壓力。目前最重要的是，如果市民認為普
選一票要爭取的話，選民便應走出來主動發聲，這
有望改變形勢，香港人應當用發聲和選票爭取自己
的民主權利不被剝奪。任何民選議員都是由市民推
選出來，都當順應廣大選民意願，讓500萬香港市
民行使 「一人一票」選舉特首的權利。

隨着特區政府正式向立法會提交2017年普選行
政長官的政改方案，香港政改進入了最緊張的關鍵
時刻。這是政改 「五步曲」的第三步，也是形勢最
為複雜，鬥爭最為激烈的一步。之所以舉步維艱，
正是因為盤踞在立法會的反對派議員，自恃擁有三
分之一的關鍵少數票，開天殺價，落地還錢。

中央誠意毋需質疑
反對派表面上是為港人爭取民主及所謂的 「真

普選」，實際上是為一黨一己之私，妄圖篡奪特區
管治權。特區的政制要發展，香港社會要長治久安
，就必須清除反對派在立法會人為設置的障礙。更
重要的是，政制發展涉及國家主權、安全與發展利
益，絕不容許反對派議員逆民意而行，否決政改方
案。

一日未正式公布政改方案，反對派始終還心存
幻想。若說反對派天真，他們又不乏身經百戰的政
壇老江湖，例如曾與中央及特區政府屢次交手的民
主黨，還有善於鼓動三寸不爛之舌的公民黨。唯一
的解釋是反對派揣着聰明裝糊塗，寧願捆綁投票，
也不願面對現實，聽從民意。必須指出，此次政改
絕非2010年政改可以討價還價的，因為2017年普選
行政長官不僅關乎香港本身，也是關係到國家層面
的一件大事。

去年12月26日，國家主席習近平在會見來北京
述職的特區行政長官梁振英時強調，中央政府堅定

不移支持特區政府按照香港基本法和全國人大常委
會有關決定推進政制發展，香港政制發展應該從本
地實際出發，依法有序進行，並提出香港政制發展
要符合 「三個有利於」：有利於居民安居樂業，有
利於社會繁榮穩定，有利於維護國家主權、安全、
發展利益。

而就在前日，在特區政府即將公布政改第二輪
諮詢報告及2017年特首普選方案的前夕，國家副主
席李源潮以極高的規格接見了新界社團聯會訪京團
，重申了中央政府對香港特首普選的立場，並兩度
引述國家主席習近平對普選的意見，即 「三個有利
於」的普選目的與 「按照憲法、基本法及全國人大
常委會決定」的政改原則。

中央支持通過政改方案的決心和誠意是毋庸置
疑的，但同時堅持依法落實普選的底線原則。應該
說，李源潮副主席的一番話，是中央在政改關鍵時
刻發出最權威、最清晰的信息，將有助消除社會上
存在的各種誤解，對立即要展開的政改方案討論起
到積極的正面作用。因此，反對派議員必須拋掉不
切實際的幻想，回到尊重憲法、基本法和全國人大
常委會有關決定的憲制基礎上來，回到全港500萬
合資格選民要求一人一票普選行政長官的廣泛民意
上來，支持通過政改方案。

值得注意的是，李源潮副主席在開場講話中特
別提到， 「今年對國家及香港都是關鍵的一年」。
毫無疑問，香港的政改工作正進入關鍵階段，中央
希望香港各界能以積極、理性及務實的態度，依法
推進香港實現普選的歷史一步。對國家而言，在風
雲變幻的國際形勢和充滿挑戰的國內形勢面前，維

持國家安全與社會穩定，堅持改革創新與經濟發展
，始終是中央的頭等大事，也是重中之重的任務。

求同存異共譜新章
國家的發展需要香港，香港的發展更是離不開

國家。在 「一國兩制」之下，香港是中國的一部分
，香港的事務就是國家的事務之一，而特首身為香
港之首，按照香港基本法，一定要同時向中央以及
香港負責，缺一不可。因此，2017年普選特首的政
改方案已不單單是香港一區一地之事，更涉及到國
家發展的全局戰略部署。中央政府有權力、有責任
、有誠意保障特首普選，這不僅要有利於香港社會
繁榮穩定和安居樂業，更要有利於國家發展和安
全。

在此大背景下，全國人大常委會8．31決定就
是本着為國家好、為香港好的出發點，設置了一個
符合國家和香港整體利益的政改框架，既體現了國
家主權，也充分保障港人的普選權利。唯有根據憲
法、基本法和全國人大常委會有關決定制定的政改
方案，才是利國利港利民的好方案，才能夠維護國
家安全。

在特區政府公布政改方案之後，反對派已沒有
任何心存幻想的空間，也沒任何理由和藉口再阻撓
政改的通過。唯一可以做的是，就是不要再浪費時
間，必須把握與中央和特區政府溝通的機會，求同
存異，共同樹立普選 「里程碑」。否則，冥頑不化
的反對派議員必定會淹沒在 「一定要得」的滔滔民
意之中。

順應民意 通過政改
□魯 力

政改的大局已定，但定的是全國人大常委會
的決議。候選人提名制的具體內容，還有一定的
變化可能性。

一是1200人四大界別的提名委員會，分組組
成與選民基礎與現行選舉委員會相同。但候選人
需120名委員實名推薦，每名參選人最多只能取
240名委員的推薦。這便改變董建華連任和曾蔭
權時期用包攬選舉委員會的提名推薦來排斥其他
人參選的做法，使有多個參選人可獲提名推薦。

二是參選人成為候選人還需過半數提名委員
會委員投票支持。怎樣可保證有足夠的參選人獲
支持成候選人，卻還有待立法處理。相信，政府
只應規限獲提名委員會半數投票支持的候選人不
要超過三人。或就沒任何參選人獲提名委員會過
半數支持時，再定怎樣重開提名程序。由於每名
提名委員會最少要投兩票，逐一表決的方法，原
則上可使任何獲推薦的參選獲得過半數支持成為
候選人。而每人最少投兩票卻可有白票的廢票，
理論上也可能會沒有任何參選人獲提名委員會半
數支持。只是實際出現機會相信不大。政改方案
留下的空間，是用什麼方法、程序來限制最終獲
通過的候選人不超過三名。

政改的重心是推動香港的普選民主，由特首普選再進而至
立法會的全部普選。特首的普選是香港開埠以來最民主、最開
放的行政長官選舉，隨後的立法會選舉則是立法會歷來第一次
全面普選。二者都會造成香港政治生態根本性的巨大轉變。假
若我們相信政治民主化有助於社會進步，便必須支持政改和政
改引發的香港政治普選民主的發展。

作者為香港理工大學公共政策研究所所長、中國商業中心
主任
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工聯會一直以來反對政府外判公共服務。究
其原因，是外判合約使管理層架床疊屋，員工薪
酬被分判商瓜分；在政府員工與外判員工之間，
亦引起同工不同酬現象，僱員權益幾近零保障。

筆者上月跟進康文署轄下公共圖書館外判商
欠薪事件，外判商突然單方面宣布停止運作，
500名員工即時失業外，並遭欠薪及代通知金。
僱主卸責，要求員工向康文署索取欠薪，但部門
卻以合約條文為擋箭牌，拒絕以分判商未申領的
服務金墊支予員工作為部分補償，最終員工只能
透過繁複的程序，申請破產欠薪保障基金。可見
政府沒有正視 「外判判出禍」的問題，更僵化地
拒絕作出補救措施。事件揭示部門對外判服務商
監管不力，成為欠薪事件的幫兇。對於官員曾表
達的 「外判服務不等如外判責任」的承諾，更是
口惠而實不至。

現時《僱傭條例》第43C條規定，建築業工
人被拖欠薪金時，總承判商（俗稱 「大判」）須
墊支欠薪。然而近年商界為了壓縮成本，外判合
約充斥於各行各業， 「判上判」更使問題惡化至
極。然而由於條例未有涵蓋建造業以外的行業，
一般員工得不到同等的保障。外判公司一旦結業
，員工追討欠薪難如登天。可恨的是，問題竟然
發生在政府的外判合約之中，反映部分官員未有
真心關顧員工苦況。如果七百萬市民才是老闆，
政府便是不折不扣的大判，現在分判商出了問題
，大判怎可逃之夭夭？ 「有汗出便有糧出」，是
員工最天經地義的訴求，為何官員如此鐵石心腸
？明明有更容易、更人性化的方法處理，卻要逼
迫員工經歷漫長的法律程序。

政府現時大約有逾五千份合約，涉及二千多
億港元的金額。筆者日前在立法會人力事務委員
會會議中，建議政府有需要檢視《僱傭條例》第
43C條的保障範圍，應擴闊到各行各業，以減省
員工追討的時間。筆者並建議政府在研究修例前
，應將對員工保障的條款，列明於合約之中。例
如那些需要分判商開工前繳付按金的合約中，便
可列明當中的金額，可用於墊支員工的欠薪及其
他《僱傭條例》賦予的權益。然而官員就建議未
有具體回應，筆者會將此列入工作目標之一。
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【焦點熱議】

共同樹立普選􀎠里程碑􀎡□恭之平

兩岸合作不怕被􀎠抹紅􀎡
□李家泉

陳文鴻【港事港心】

立法會議員 郭偉强【自强不息】

【兩岸互動】
國共第十屆以經貿文化為主題的論壇，即將於

五月初在上海舉行，國民黨新任主席朱立倫將親自
率團前往參加，各方關於 「習朱會」的傳聞和報道
也甚多。民進黨或許是出於一種恐懼和不安，早就
施展老伎倆即 「抹紅」戰術了，國民黨和藍營中有
些人也擔心起來。而出於綠營意料之外的是，這一
次施展的戰術可能不靈了，因為朱立倫已公開表示
，既然要 「登陸」，就不怕 「被抹紅」。

其實， 「紅」有什麼不好？就兩岸關係來說，
依筆者所見，紅代表和平，代表兩岸合作、和諧共
贏，代表 「兩岸一家親」， 「兩岸是命運共同體」
， 「兩岸共圓中國夢和中華民族偉大復興」，反對
分裂，反對惡鬥，反對戰爭，反對一切破壞兩岸和
平發展與合作共贏的行為。總之，這是一種 「正氣
」和 「正義」。相反， 「綠」是什麼？就兩岸關係
來說，它代表分裂，代表對立、對抗、仇視，沒完
沒了的惡鬥，沒完沒了的冤冤相報，永遠不能和諧
、和睦相處，也永遠不能安寧和穩定。這有什麼好
？這是一種 「邪氣」和 「非正義」。

過去國民黨的許多人，都敗在民進黨 「抹紅」
以至 「抹黑」戰術下，但願今後在朱立倫先生領導
下，把民進黨的這個戰術掃進歷史的垃圾箱， 「借
問瘟君欲何往，紙船明燭照天燒」。

應堅持 「國共合作」
國共經貿文化論壇是屬於新的 「國共合作」的

一部分。筆者認為，無論從歷史和現實看，國共合
作都是十分重要的。國共兩黨共同的對手，最害怕
國共合作。兩黨合則雙贏，分則雙損，無論從歷史
或現實看，都是如此。歷史上，如果沒有國共合作

，就不會有北伐戰爭和抗日戰爭的勝利；現實上，
如果沒有國共合作，就很難有兩岸關係的改善和發
展。馬英九第一任期，所以能獲得重要突破，就是
因為有國共合作；馬英九第二任期，國共合作可能
因美國因素的干擾，從而導致兩岸關係發展的停滯
，並在客觀上幫助了民進黨。如今，國民黨如果沒
有國共合作，我看欲圖重振旗鼓那將是很難很難的。

國共合作，不要怕民進黨人反對，它總是要反
對的。但只要這種合作是為了人民，為了台灣和兩
岸人民謀福祉，為了兩岸人民的長遠利益和根本利
益，心裡無鬼、光明正大，就是無可畏懼的。

看清民進黨戰略
現在的兩岸關係，實際是整體與局部的關係。

大陸是中國的主體，也是可以代表整體的。台灣是
個局部，政治上可以分成藍綠兩大塊。綠以民進黨
為代表，被視為本土政黨，藍以國民黨為代表，被
視為非本土政黨。看來民進黨的戰略是：第一步，
以 「本土」取代 「非本土」，徹底擊敗或吃掉國民
黨，並贏得台灣執政權；第二步，以台灣這個局部
的本土地方政權，與大陸進行對抗，並圖在外國勢
力支持下，成為一個與大陸相獨立的政權實體。

民進黨與國民黨較量中，充分發揮了作為本土
政黨和本土勢力的優勢。 「馬王政爭」使國民黨內
以王金平為代表的本土勢力實際上靠向了民進黨。
民進黨也通過其在 「立法院」總招柯建銘，做了王
金平的許多工作。國民黨在 「九合一」選舉中的慘
敗不是偶然的，它是民、國兩黨本土勢力聯合起來
，大敗了被視為非本土的國民黨。而國民黨的失敗
，一方面是因為它沒有民進黨具有 「本土」招牌的
優勢，而對黨內王金平這樣的本土籍黨員，不僅沒
有很好地團結和發揮作用，反而因對王的 「關說案

」處理不當而激化了矛盾；另一方面，也是最重要
的，國民黨因怕被扣上 「紅帽子」，不敢發揮其原
有優勢，即繼續推進並強化國共合作。這樣一來，
兩頭落空，就注定了自己必然失敗的命運。

國民黨重振之路
如今呢，如果要使國民黨重振旗鼓，浴火重生

，就必須繼續發揮其原有、在兩岸關係上實行國共
合作的優勢。至於美國，因擔心蔡英文成為繼陳水
扁之後的 「第二個麻煩製造者」，對此可能是支持
的。而就國民黨本身及其領導人來說，也應該具必
要的膽略和魄力，不能怕這怕那，凡成大事者都應
該有自己的遠見、胸懷和壯志。

展望未來，許多人都認為，21世紀可能是中國
人世紀。就是說，中國人有可能對世界作出更好更
大的貢獻。果如此，作為一個中國人，應該是光榮
的，值得驕傲的。這是中國人挺起腰桿、揚眉吐氣
的時候。作為現在台灣的中國國民黨，應該在國共
合作下，與大陸共襄盛舉，決不可追求歷史上那種
偏安 「小朝廷」，甚至走雙方繼續相互對立和相互
消耗的老路。記得李傲先生曾經嘲笑民進黨，說它
是 「小鼻子小眼睛」，是 「井裡蛤蟆」， 「拔着一
根頭髮就想上天」。李先生說得多形象啊！相信
國民黨人決不會走這一條路。

我個人曾看過朱立倫先生的一些資料，對這個
相對年輕的後來者有一定了解。我也是與他老岳父
高育仁先生多次見過面的老朋友。筆者及中國大陸
的許多朋友，都對朱先生及國民黨充滿着新的期待
。對於民進黨，我個人也抱有一定希望，只要它承
認 「兩岸是一中」，自己也是中國人，相信中國大
陸所有人，都會是熱烈歡迎它回歸祖國大家庭懷抱
的。 作者為中國社科院台灣研究所資深研究員

【指點香江】

二〇一五年四月二十二日 星期三

特區政府尊重國家憲法和香港基本法權威，
以及依照全國人大常委會8．31框架，正式向立
法會提交政改方案。港人能否享有一人一票普選
特首的權利，還須看此方案能否由三分之二多數
的立法會議員通過。照理說，近日民調反映支持
政府依法所提出方案之民眾日益上升，已超過
60%，大多數議員應該尊重基本法和主流民意來
通過方案的。但是，一些口口聲聲代表民意而自
我標榜為 「泛民」的議員忽然食言而肥，一而再
地 「作繭自縛」，無法無理地盲目反對政府方案
，蠻橫剝奪五百萬有資格參與普選特首的百姓神
聖權利，妄想夭折政改 「五步曲」！

金融時報總編巴伯，日前在首都人民大會堂
香港廳專訪國務院總理李克強，就提出了政改方
案若立法會通不過的問題，李總理笑着迎難而答
，頗為自信地言道 「有問題我們都能解決！」理
直氣壯地提出了 「三個關鍵點」，那就是 「一國
兩制」是有生命力的；香港特區政府是有能力的
；香港人民是有智慧的。

筆者眼見為實，特區政府執著實踐 「一國兩
制」，問責的3司12局官員下決心於周末總動員
落區，爭取更多民意支持，激發香港人民的大智
大慧，促進順利完成政改 「五步曲」！這說明中
央人民政府與香港特區政府是同心同德地推進普
選特首，讓港人率先享受一人一票選地方行政長
官的民主權利。這也讓全世界百姓明白香港立法
會議員中誰是真正的民主派，還是口是心非的反
民主派，難道不是嗎？

眾所周知，沒有史無前例的 「一國兩制」偉
大構想和實踐，沒有香港回歸和依據基本法治港
，你們有什麼資格被港人選進立法會當上議員，
拿了比一般百姓高不少的俸祿，擁有發言權與參
與議政呢？可是，有些議員忘乎所以，甚至忘恩
負義，沒完沒了地 「拉布」，阻礙政府發展經濟
來解決民生；又把民眾賦予他們的權力，倒過來
剝奪老百姓普選特首的民主權利，竟然揚言要什
麼 「捆綁反對政改方案」。

李克強總理有句箴言： 「大道至簡，有權不可任性！」筆
者奉勸至今執迷不悟的 「泛民」議員，盡快把總理所提醒的話
「對民眾有敬畏，對百姓有牽掛」牢記心中，改弦更張，參與
「五步曲」的合奏。那麼，愛國愛港不分先後，參與史無前例

的 「一國兩制」實踐未晚矣！
作者為滬港文化交流協會創會會長，秘書長
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