
十種官須下馬五類必究責

國務院推進城市地下管廊建設

吏治新規落實官員能上能下
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【大公報訊】據中新網報道，在中央
政治局會議審議通過一個月後，中央出台
的《推進領導幹部能上能下若干規定（試
行）》於28日晚公布。《規定》明確幹部
「下馬」 的6種渠道，將5類情形納入問責
範圍，詳細列明領導幹部或被 「調崗」 的
10種具體情形，闡明問題官員 「復出」 的
前提條件。

18大後反腐挽經濟損失387億
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10類官員要下馬

【大公報訊】據中新社報道，中國國務院總理李
克強28日在北京主持召開國務院常務會議。會議部署
推進城市地下綜合管廊建設，擴大公共產品供給提高
新型城鎮化質量。

會議指出，針對長期存在的城市地下基礎設施落
後的突出問題，要從中國國情出發，借鑒國際先進經
驗，在城市建造用於集中敷設電力、通信、廣電、給
排水、熱力、燃氣等市政管線的地下綜合管廊，作為
國家重點支持的民生工程。這是創新城市基礎設施建
設的重要舉措，不僅可以逐步消除 「馬路拉鏈」、 「
空中蜘蛛網」等問題，用好地下空間資源，提高城市
綜合承載能力，滿足民生之需，而且可以帶動有效投
資、增加公共產品供給，提升新型城鎮化發展質量，

打造經濟發展新動力。

提升新型城鎮化發展質量
會議確定，一是各城市政府要綜合考慮城市發展

遠景，按照先規劃、後建設的原則，編制地下綜合管
廊建設專項規劃，在年度建設中優先安排，並預留和
控制地下空間。

二是在全國開展一批地下綜合管廊建設示範，在
探索取得經驗的基礎上，城市新區、各類園區、成片
開發區域新建道路要同步建設地下綜合管廊，老城區
要結合舊城更新、道路改造、河道治理等統籌安排管
廊建設。已建管廊區域，所有管線必須入廊；管廊以
外區域不得新建管線。加快現有城市電網、通信網絡

等架空線入地工程。
三是完善管廊建設和抗震防災等標準，落實工程

規劃、建設、運營各方質量安全主體責任，建立終身
責任和永久性標牌制度，確保工程質量和安全運行，
接受社會監督。

四是創新投融資機制，在加大財政投入的同時，
通過特許經營、投資補貼、貸款貼息等方式，鼓勵社
會資本參與管廊建設和運營管理。入廊管線單位應交
納適當的入廊費和日常維護費，確保項目合理穩定回
報。發揮開發性金融作用，將管廊建設列入專項金融
債支持範圍，支持管廊建設運營企業通過發行債券、
票據等融資。通過城市集約高效安全發展提升民生福
祉。

【大公報訊】據中新網報道
，經深圳市委批准，政協深圳市
第六屆委員會常務委員（深圳市
人居環境委員會原黨組成員、副
主任，深圳市水務局原黨組書記
、局長）張綺文涉嫌嚴重違紀，
目前正接受組織調查。

張綺文生於1957年8月，廣東
紫金人，曾擔任共青團惠陽地委
宣傳部副部長、辦公室主任，共
青團深圳市委調研部部長、辦公

室主任，共青團深圳市委副書記
、書記、黨組書記，深圳市青聯
主席，深圳市福田區委副書記兼
區政法委書記，深圳市鹽田區委
副書記、區政府副區長、代區長
、區長，深圳市人民政府副秘書
長，深圳市質量技術監督局黨組
書記、局長。2009年8月任深圳市
水務局黨組書記、局長。2015年7
月24日免去市水務局局長、黨組
書記職務，調入政協工作。

【大公報訊】據中新社
報道，雲南省委常委、省委
組織部部長劉維佳，29日在
昆明市全市領導幹部大會上
宣布雲南省委決定：程連元
（見圖）任昆明市委委員、
常委、書記。

公開資料顯示，程連元
為 「60後」，工學學士、管
理學博士、高級工程師。自
1983年7月參加工作以來，
其都在北京就職，歷任過北
京京儀控股有限責任公司黨
委副書記、總經理，北京市工業促進局黨組書記、局長，
朝陽區委副書記、朝陽區人民政府代區長、區長等職。
2012年7月起，任朝陽區委書記。

程連元空降昆明，終結昆明市委書記空缺時間最長紀
錄。在過去不到一年的時間內，前後三任昆明市委書記仇
和、張田欣、高勁松相繼落馬。從4月9日高勁松被查到7月
29日，昆明市委書記一職空缺達110天，創造了十八大以來
省會城市因原市委書記落馬導致職位空缺時間最長紀錄。

【大公報訊】中央紀委案件監督管理室處長韓
晉萍29日在北京說，從中共十八大到今年6月，全國
紀檢監察機關在查處腐敗案件的同時，已經有效挽
回經濟損失387億元人民幣。

據中新社報道，韓晉萍在參加中央紀委監察部
網站 「反腐三人談」欄目時透露上述信息。當天欄
目主題是 「正風反腐促進經濟社會發展」。

關於貪腐官員違法違紀所得相關問題，韓晉萍
表示，有兩種情況，一種是涉嫌犯罪數額，即案件
進入司法程序以後，最終經過法院判決認定是犯罪
所得的一部分；另一種情況是在紀檢監察機關認定
他僅僅是違反了黨紀政紀，就是違紀所得，這一部

分紀檢監察機關收繳並上繳國庫。
談及一些案件造成經濟損失，韓晉萍說，紀檢

監察機關在查辦案件中，如果發現這些官員通過實
施腐敗行為，在收受錢款的同時給國家造成了經濟
損失，那就會在辦案同時責成相關部門或者地區挽
回經濟損失。

剝奪腐敗官員不正當利益
「如果低價處置國有資產，那低價處置這部分

差價就由相關人員或相關企業退回。如果有一些經
過權錢交易違規給企業減免了相關稅費，這些錢款
也要由相關企業或是人員來補繳。」韓晉萍說。

韓晉萍說，對違紀違法所得收繳和挽回經濟損
失是紀檢監察機關反腐敗工作中的一項重要內容。
這項工作從根本上剝奪了腐敗官員和其他相關人員
通過腐敗獲得的不正當的利益，不讓這些人在經濟
上佔到便宜，這也是辦理案件政治效果、法律效果
和社會效果的一個重要考量標準。

「把收繳的違紀違法所得上繳國庫或挽回經濟
損失，這樣就使因為腐敗而發生錯位的經濟利益最
大可能恢復本位，這部分從國家和人民手中非法攫
取的財產又重新回歸國家，能夠充實國庫，這些資
產又可以在增加社會保障、改善民生等方面發揮它
應有的作用。」韓晉萍說。

明確幹部 「下馬」的6種渠道，包括因健康無法
正常履職一年以上將調下。這則《規定》在第二條
即明確寫道， 「本規定所稱推進領導幹部能上能下
，重點是解決幹部能下問題。」

「能上不能下，是長期制約幹部工作的難點問
題，雖然近些年作了很多探索，但一直沒有有效解
決，相關法規制度還是一塊短板。」談及這一《規
定》，中共中央組織部負責人指出，是建立健全領
導幹部能上能下制度機制的一個突破，具有十分重
要的意義。

這位負責人指出，《規定》明確了幹部下的6種
渠道，分別是到齡免職（退休）、任期屆滿離任、
問責處理、調整不適宜擔任現職幹部、健康原因調
整和違紀違法免職。對幹部因健康原因不能勝任工
作及時進行職務調整，既是對黨的事業負責，也是
對幹部本人負責。

約束配偶子女不力或被免
5類幹部新加入 「問責」行列，對配偶子女約束

不力者或被免。在幹部 「下」的6種渠道中，這份新
規還將5類情況納入官員 「問責」的行列，包括 「落
實從嚴治黨責任不力」、 「法治觀念淡薄，不依法
辦事」、 「抓作風建設不力」、 「選人用人任人唯
親、徇私舞弊」，以及 「對配偶、子女教育管理不
嚴」等。

其實，對於官員的問責，中辦、國辦曾在2009年
出台《關於實行黨政領導幹部問責的暫行規定》，
明確了對黨政領導幹部問責的七種情形。按照中組
織相關負責人的解釋，本次在已有問責事項的基礎
上新增五類情形，主要是總結了 「十八大以來的實
踐經驗」。

對官員問責的方式，新規依舊延續了2009年規定
中的五種方式：責令公開道歉、停職檢查、引咎辭
職、責令辭職、免職。

十類幹部當心 「烏紗帽」，違背家庭倫理道德
等或被調下。這則近3000字的文件，用較大篇幅對 「
調整不適宜擔任現職幹部」的情形予以明確。《規
定》解釋稱： 「不適宜擔任現職，主要指幹部的德
、能、勤、績、廉與所任職務要求不符，不宜在現
崗位繼續任職。」

這則《規定》進一步明確了不適宜擔任現職的
具體情形，其中包括 「拒不執行或者擅自改變黨組
織作出的決定」、 「為官不為、庸懶散拖」、 「單

位工作或者分管工作處於落後狀態」等十項。中組
部負責人表示，概括起來主要包括政治上不守規矩
、廉潔上不乾淨、工作上不作為不擔當或能力不夠
、作風上不實在等。其中第八種情形引發外界關注
，為 「品行不端，違背社會公德、職業道德、家庭
倫理道德，造成不良影響的」。

降職者兩年內不得提拔
外界分析，這一條款頗具針對性，根據中紀委

的通報，包括海南省原副省長冀文林、雲南省原副
省長沈培平等，十八大以來落馬的省部級及以上高
官中，已有數十人被直接指出 「與他人通姦」。

防範問題官員違規 「復出」，被降職者兩年內
不得提拔。領導幹部被 「調下」之後，其仕途也並
非就此定格，永不能 「翻身」。對於領導幹部 「調
下」之後的復出甚至提拔問題，相較於以往規定，
本次出台的新規有着更為詳細的明確規定。

此前，對於幹部 「調下」之後 「復出」的規定
，多是只針對因問責被免職的官員。按照新規，因
不適宜擔任現職調離崗位、改任非領導職務、免職
的，一年內不得提拔；降職的，兩年內不得提拔。
同時，規定幹部被組織調整影響期滿後，德才表現
和工作實績突出、工作需要且經考察符合任職條件
的，可以提拔任職。

程連元空降昆明任書記

深政協常委張綺文違紀被查

李克強總理28日主持召開國務院常
務會議，部署推進城市地下綜合管廊建
設。會議指出，針對長期存在的城市地
下基礎設施落後的突出問題，要從國情
出發，借鑒國際先進經驗，在城市建造
用於集中敷設電力、通信、廣電、給排
水、熱力、燃氣等市政管線的地下綜合
管廊，作為國家重點支持的民生工程。

這一舉措可謂順應民心所向。當下
時值盛夏雨季，各大城市 「看海」的新
聞屢見諸報端。一遇到降雨，市民街頭
撈魚、划船，公交車變輪渡，樓盤成海
景房。當然，所謂 「看海」，戲謔中有
更多無奈。地下管廊建設落後引發的城
市內澇，已經成為嚴重的 「城市病」，
甚至多次造成傷亡。

城市管廊建設存在的突出弊端是缺
乏統一規劃、統籌建設、長遠布局。水
、電、熱、氣等不同部門各自為政，各
掃自家門前雪；且目光短視，一屆領導
一屆工程。因此造成大量重複建設，城
市馬路經常被開膛破肚，排水管道剛建
好填平路面，燃氣管道建設時又重新挖
開，另起爐灶；空中的電力、電信線路
橫七豎八。不僅給市民生活出行帶來不
便，加劇交通擁堵、灰塵污染，更嚴重
浪費公帑，加重財政負擔。這些被老百
姓戲稱為 「馬路拉鏈」、 「空中蜘蛛網
」。而28日的國務院會議還引用了這些
詞彙，說明決策層充分吸納了民意、民
聲。

此次國務院部署城市管廊建設，可
以說是一箭雙鵰。一來這是重要的民心
工程，可以提高城市綜合承載能力，改
善城市居民生活條件，提升民生福祉。
建設宜居城市。並為新型城鎮化探索創
新發展路徑。

二來，當前經濟下行壓力依然較大
，需要投資發揮保增長 「利器」的作用
，而基礎設施投資是重點。建設城市綜

合管廊符合中央所要求的 「有市場，有長期回報」的
「好投資項目」標準。住建部部長陳政高此前也明確

指出，在穩定經濟增長的壓力之下，應大力推動各地
建設綜合管廊。目前內地只有北京、上海、深圳等少
數城市建有綜合管廊，全國里程僅約800公里，迫切需
要補足 「欠帳」。據測算，地下管廊每公里造價約1.2
億元人民幣，如果每年能建8000公里管廊，總投資將
打近萬億。加上帶動水泥、鋼材、機械工程設備等，
拉動經濟的作用非常明顯。不僅有助短期支撐經濟，
更可打造經濟發展的長遠動力。

28日的國務院還針對可能出現的問題提前做了詳
盡安排，譬如要求考慮城市發展遠景、預留和控制地
下空間；完善抗震防災等標準，落實質量安全主體
責任，建立終身責任和永久性標牌制度。同時創
新投融資機制，鼓勵社會資本參與管廊建設和
運營管理。可以說，城市底下管廊建設，
將迎來歷史上最好的黃金期。

1 不嚴格遵守黨的政治紀律和政治規矩，不
能同黨中央保持高度一致

2 理想信念動搖，在重大原則問題上立場不
堅定，關鍵時刻經不住考驗

3 獨斷專行或者軟弱渙散，拒不執行或者擅
自改變黨組織作出的決定

4 組織觀念淡薄，不執行重要情況請示報告
制度

5 違背中央八項規定精神，不嚴格遵守廉潔
從政有關規定

6 不敢擔當、不負責任，為官不為、庸懶
散拖

7 不能有效履行職責、按要求完成工作
任務，分管工作處於落後狀態

8 品行不端，違背社會公德、職業道德
、家庭倫理道德，造成不良影響

9 配偶已移居國外，或者沒有配偶但子
女均已移居國外

10 其他不適宜擔任現職的情形

武警夏練三伏武警夏練三伏

武警重慶總隊七支隊28日開展 「夏練三伏」
訓練活動，進行翻越障礙、摔擒、反恐捕殲戰鬥
等課目的訓練，提升作戰能力。 中新社

簡政放權簡政放權 封存公章封存公章
今年以來，寧夏銀川市改革行政審批制

度，作廢59枚審批公章，實現 「一枚印章
管審批」 。圖為作廢封存的公章擺放在銀
川市市民大廳內。 新華社

▲國務院要求，在城市建造用於集中敷設電力
、通信、給排水、熱力、燃氣等市政管線的地
下綜合管廊。圖為蘇州工業園區的地下管廊

新華社

▲張綺文涉嫌嚴重違紀正接受調
查 網絡圖片
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