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【大公報訊】最高法6日公布的一則司
法解釋，對民間借貸行為及主體範圍做出
了清晰的界定。借貸雙方約定的利率未超
過年利率24%，出借人有權請求借款人按
照約定利率支付利息，若超過年利率36%
以上的利息約定則無效。該司法解釋自今
年9月1日起施行，將有利於緩解企業 「融
資難」 、 「融資貴」 等頑疾。

中央統戰小組重視新媒體群體
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一周之內，兩位北京的區委書記空
降外省，擔任市委書記。朝陽區委書記
程連元調任雲南省昆明市委書記，平谷
區委書記張吉福調任山西省大同市委書
記。如此頻密外調兩位 「區官」主政外
地大城市，在歷史上都是極為罕見的。

昆明與大同，都是十八大以來反腐
風暴中帶有標誌性的城市。昆明三任市
委書記仇和、張田欣、高勁松落馬，成
為唯一完成反腐 「帽子戲法」的城市。
而大同更是山西腐敗重災區中的重災區
，市委書記豐立祥落馬，屬下大同市左
雲縣委書記徐尚紅、陽高縣委書記解先
文、廣靈縣長李立平則同日落馬，是另
一種方式的 「帽子戲法」。而後，昆明
、大同一把手都空缺多時，如今分有兩
位北京的區委書記接任，充當 「救火隊
長」，肩負重整當地政經生態的重任。

這兩位新任市委書記，在北京任職
期間政績都可圈可點。2011年6月，北京
平谷區法院審理了3名村民狀告區政府國
有土地使用權登記案，時任平谷區區長
張吉福坐在被告席上，成為1949年建國
以來親自出庭應訴 「民告官」案件的最
高級別地方首長。2012年11月，張吉福
再次出庭應訴蔣里莊村狀告區政府案，
最終法院判決村民勝訴，區政府敗訴。
平谷依法治區的經驗也得到中央部門的
肯定。而程連元主政朝陽期間，該區
GDP突破四千億人民幣，超過昆明、南
昌、太原等許多省會城市全市總量。

張吉福與程連元任職軌跡也很相似，都曾在北京
市屬企業任職，後調入政府機關。張吉福曾任北京市
投資促進局局長，程連元曾任工業促進局局長。二人
在抓改革、促開放、重法治方面有着出色成績和新銳
理念，這也是大同、昆明等地所最需要的。

實際上，北京是首都及全國的政治、文化、國際
交往中心，在金融、經濟、科技、教育等方面同樣佔
據舉足輕重的地位，這造就了北京幹部總體的國際視
野、現代知識、管理理念、政治素養都相對較高，也
是獲得中央青睞的原因。

在當今中國政壇，有許多出身北京 「區官」的高
級幹部，分布於南北各地。譬如現任中央政治局委員
、重慶市委書記孫政才曾任北京市順義區委書記；江
西省委書記強衛曾任石景山區委書記；西藏自治區黨
委常務副書記、政府副主席鄧小剛曾任通州區區長；
貴州省委常委、貴陽市委書記陳剛曾任朝陽區委書記
；遼寧省委常委、紀委書記林鐸曾任西城區委書記；
福建省委常委、福州市委書記楊岳曾任通州區委副書
記。

而中央部委和科教機構，同樣不乏其人。如國家
工商總局局長張茅曾任海淀區區長，中國殘聯黨組書
記魯勇曾任宣武區區長，故宮博物院院長單霽翔曾
任房山區委書記；中紀委駐國土資源部紀檢組組
長趙鳳桐、北京大學黨委書記朱善璐都曾任
海淀區委書記。
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【大公報訊】據中新社報道：最高人民法院
審判委員會專職委員杜萬華6日在新聞發布會上
表示，對於涉嫌非法集資犯罪的民間借貸案件，人
民法院應當不予受理或者駁回起訴，並將涉嫌非
法集資犯罪的線索、材料移送公安或者檢察機關。

隨着市場經濟的不斷發展，法律調整的社會
關係日趨多元複雜。杜萬華指出，在民間借貸糾
紛當中，此類案件往往與非法吸收公眾存款、集
資詐騙、非法經營等案件交織在一起，出現由同
一法律事實或相互交叉的兩個法律事實引發的、
一定程度上交織在一起的刑事案件和民事案件，
即民刑交叉案件。

杜萬華介紹，民刑交叉問題主要包括刑民程
序的協調與實體責任的確定兩個方面，這一部分
主要包括：對於涉嫌非法集資犯罪的民間借貸案
件，人民法院應當不予受理或者駁回起訴，並將
涉嫌非法集資犯罪的線索、材料移送公安或者檢

察機關。這一規定有利於公檢法三機關在打擊和
處理涉眾型非法集資犯罪時能夠更好地協調一致
、互相配合。

對於與民間借貸案件雖有關聯，但不是同一
事實的犯罪，人民法院應當將犯罪線索材料移送
偵查機關，但民間借貸案件仍然繼續審理。

借款人涉嫌非法集資等犯罪或者生效判決認
定其有罪，出借人起訴擔保人承擔民事責任的，
人民法院應予受理。

杜萬華最後指出，如果民間借貸的案件審理
過程中間，基本案件事實需要刑事案件查清以後
才能繼續審理的，這類案件就應當中止審理。因
為犯罪事實的行為可能涉及到民間案件的基本案
件事實，基本案件事實可能涉及到主體、權利義
務的確定等等。這一類要 「先刑後民」，先把刑
事案件結案，犯罪事實認定下來以後民事案件才
能恢復審理。

民間借貸「兩線三區」
民間借貸年利率

在24%以內

介於24%與36%

超過36%

區域

司法保護區

自然債務區

無效區

解釋

出借人請求借款人按照約定的
利率支付利息的，人民法院應
予支持。

當事人依據合同起訴要求保護
這個區間的利息，人民法院不
予法律保護。

超過部分的利息約定無效。借
款人請求出借人返還已支付的
超過年利率36%部分的利息的
，人民法院應予支持。
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案件數

59.4萬件

72.9萬件

85.5萬件

102.4萬件

52.6萬件

同比增長

─

22.68%

17.27%

19.89%

26.1%

綜合中新社、北京晚報報道：6日，最高人民法
院通報了《關於審理民間借貸案件適用法律若干問題
的規定》。這則司法解釋明確： 「借貸雙方約定的利
率未超過年利率24%，出借人請求借款人按照約定的
利率支付利息的，人民法院應予支持。借貸雙方約定
的利率超過年利率36%，超過部分的利息約定無效。
借款人請求出借人返還已支付的超過年利率36%部分
的利息的，人民法院應予支持。」

根據該司法解釋規定，民間借貸是指自然人、法
人、其他組織之間及其相互之間進行資金融通的行為
。企業之間為了生產、經營需要簽訂的民間借貸合同
，只要不違反合同法相關規定，法院應予認定。企業
為了生產經營的需要而相互拆借資金，司法應當予以
保護。

最高人民法院審判委員會專職委員杜萬華當日介
紹民間借貸案司法解釋出台的原因時表示，主要有民
間借貸的內容、主體發生變化，打擊非法集資，規範
企業間借貸，借貸利率等五方面原因。

兩線劃三區成裁案準則
根據1991年制定的解釋，民間借貸利率不得超過

中國央行基準貸款利率的四倍。目前一年期貸款基準
年利率為4.85%，依照原先的四倍規定，意味着利率
上限為19.4%。杜萬華指出，隨着中國利率市場化改
革進程的推進，以基準貸款利率的四倍作為利率保護
上限的司法政策的變革勢在必行。由於不少銀行惜貸
，越來越多的企業轉向個人或商業夥伴借錢以應對資
金短缺，此次大幅上調民間借貸利率上限正是在這樣
的背景下應運而生。 「這一規定不僅有利於維護企業
自主經營、保護企業法人人格完整，而且有利於緩解
企業 『融資難』、 『融資貴』等頑疾，滿足企業自身
經營的需要。」杜萬華說。

「利率的規制是民間借貸的核心問題。」杜萬華
強調，利率市場化絕不意味着利率無限化，更不意味
着利率無序化，必須對民間借貸利率的上限進行管控
。面對24%和36%這兩個關鍵數字，杜萬華的解釋是
「劃了 『兩線三區』」。劃的第一根線就是民事法律

應予保護的固定利率，即年利率24%。第二條線是年
利率36%，這以上的借貸合同為無效。這兩條線劃分
了三個區域，一個是無效區，一個是司法保護區，一
個是自然債務區，就是24%-36%期間。

P2P網貸網商可免責
民間借貸近年來發展迅速，其大量出現，有效緩

解了中小企業融資難題，滿足了部分市場主體的資金
需求，但同時也使民間借貸糾紛大幅上升。2015年上
半年全國法院已經審結民間借貸糾紛案件52.6萬件，
同比增長26.1%。目前，民間借貸糾紛已經成為繼婚
姻家庭之後第二位民事訴訟類型。

值得注意的是，上述司法解釋也對P2P網絡借貸
平台進行了規定。借貸雙方通過P2P網貸平台形成借
貸關係，網貸平台除非明示或有其他證據證明為借貸
提供擔保，否則不承擔擔保責任。

涉非法集資應􀎠先刑後民􀎡

成都􀎠醫療聯合體􀎡促醫改
【大公報訊】記者向芸成都報道：6日，由成都高新區

與四川省人民醫院共建的 「醫療聯合體」──四川省人民醫
院高新門診部．永安社區衛生服務中心正式投入運行，轄區
內居民以基層衛生醫療服務機構的就醫價格，就能接受國家
三甲醫院的醫療服務。

成都高新區社會事業局局長官旭表示， 「醫療聯合體」
新模式，突破了過去由一所三級醫院，聯合二級醫院和社區
衛生服務機構組成醫聯體內各合作單位雙向轉診的模式，加
入 「政府角色」，由三級甲等綜合性醫院和地方政府共同匹
配資源，帶動基層社區衛生服務機構提升服務能力和水平，
逐步形成 「社區首診制、分級診療體系、雙向轉診制」就醫
秩序，雙方通過軟硬件結合、優勢互補，使大醫院的專業醫
療服務下沉到社區，惠及社區老百姓。

「新的就醫秩序簡而言之就是 『首診在基層、重病到大
醫院、康復回基層』。」四川省醫院門診部主任趙光斌現場
解釋了就醫過程， 「對醫院來講，可以緩解床位緊張的問題
，對病人來講，可減輕住宿及交通等就醫成本負擔。」

另據中新社報道，6日，中國國家衛計委召開例行新聞
發布會，介紹公立醫院改革有關工作進展情況。衛計委體改
司副司長傅衛表示，全國超七成縣市啟動公立醫院改革，其
中3297家縣級公立醫院和764家城市公立醫院已啟動改革。
10月底前在全國全面推開縣級公立醫院綜合改革，12月底前
在100個試點城市全面推開城市公立醫院綜合改革。

8月6日起，農講
所等廣州主要地段的

公交站牌上都標識有微信二維碼，市民掃描二維
碼，會提示關注 「廣州公交站場」微信服務號，
點擊關注後會自動彈出乘客所在公交站點的全部
公交線路信息。 中新社

【大公報訊】據中新社北京報道：中共中央政治
局近日召開會議決定，設立中央統一戰線工作領導小
組。中共中央統戰部微信帳號 「統戰新語」6日發出
解讀文章，稱該小組指向既有傳統領域工作的鞏固深
化，更有新任務新要求的合力推進。

這篇署名 「同言」的文章梳理有關歷史資料並指
出，統戰工作領導小組並非新生事物。進入新時期，
統戰工作的範圍更廣、對象更多，特別是隨着所有制
形式、社會階層、思想觀念等更加多樣，做好統戰工
作的難度更大、要求也更高。

題為《領導小組：新聞稿裡的一小段，統戰工作
的一大步》的這篇文章指出，設立中央統一戰線工作
領導小組，就是中央從頂層設計層面構建大統戰格局
的重要舉措。有了領導小組的機構保障，統一戰線各
領域工作的職能部門就有了加強聯繫、密切協調、共
同研究的平台，最大限度地增強工作合力。

文章舉例說，留學人員工作是統戰工作新的着力
點。高等院校、科研院所、國有企業作為留學人員的

重要聚集地，大量的聯繫交流、支持引導工作，需要
依靠相關部門和單位來做。

文章還舉例說，開展新媒體從業人員統戰工作，
是中央部署的新任務。但這個群體主要在黨外、體制
外，流動性很大，傳統聯繫渠道不太好用，一般工作
方式也不太管用。真正把他們團結聯繫起來，還需要
相關部門的協調配合。

文章表示，領導小組更加有利於加強中共對統戰
工作的集中統一領導，有利於統戰系統的協調配合，
從而把新時期統戰工作真正帶入新局面。

文章指出，統一戰線是領導小組的着眼點。中央
設立 「常設性」小組，一般是將其作為解決全局性、
戰略性任務而存在。統一戰線工作領導小組不是要代
替其他專項小組的工作，更不是包攬各有關部門的工
作，其主要任務是着眼統一戰線全局，研究協調重大
問題。

「貫徹落實是領導小組的着力點。」這篇文章最
後說，前不久中央召開了中央統戰工作會議、頒布了

《中國共產黨統一戰線工作條例（試行）》，其中有
大量的政策要求和工作任務需要狠抓落實， 「這是當
前和今後一個時期，中央統一戰線領導小組工作的重
中之重」。

▲統戰新媒體從業者是中央部署的新任務
大公報攝

穗公交掃碼查站

山西官場加速重建
【大公報訊】記者楊奇

霖、楊傑英太原報道：崩塌
的山西官場近日加速重建，
據《山西日報》8月6日消息
，北京官員張吉福（見圖）
調任大同市任書記；河南官
員王宇燕任運城市委書記。
值得注意的是，此番任命中
二人均為跨省補缺。有專家
表示，跨省外調及省官空降
已成為如今山西官場選官的
「新常態」，亦反映出中央

及山西省對選拔幹部下了決心，解決選人用人的難題。山西
民眾亦盼「新常態」能為曾坍塌的山西官場帶來 「新氣象」。

8月6日的《山西日報》頭版刊發了一則不足五十字的消
息，卻事關山西 「北大門」和 「南大門」兩個共擁有近900
萬人口城市的主政者。消息稱 「中共山西省委決定：張吉福
同志任大同市委委員、常委、書記；王宇燕同志任運城市委
委員、常委、書記。」

「這可能是運城兩任主政者的消息，唯一一次同時登載
於報端，從2014年6月王茂設被查至今，運城市委書記一職
終在空缺400餘天之後補上。大同市委書記一職也在空缺300
餘天之後有了繼任者。雖然山西從省委至各地市的官場動盪
時間不短，但隨着各地主政官的陸續補缺，相信山西省委已
找到吏治重建的突破口，亦加快了山西官場的重建速度。」
一位山西官員告訴大公報。

而在大同和運城市 「一把手」補缺之後，山西還有包括
陽泉、忻州兩市市委書記以及呂梁市長在內的位置缺位待補
。現處於公示期間的李俊明如無意外，將在公示期結束後赴
忻州或陽泉上任。如此一來，山西11地市僅有一地 「一把手
」缺位。

【大公報訊】據中新社廣州報道：在廣東各地各
部門任職的中共官員，在工作時間以外所從事的與職
務影響相關或個人生活領域的活動（簡稱 「八小時以
外」），都將受到比以往更嚴格的監督和管理。

中共廣東省紀委6日發布消息稱，經中共廣東省
委同意，中共廣東省紀委、省委組織部等聯合下發《
關於加強黨員領導幹部 「八小時以外」活動監督管理
的意見》，重點監督官員的社交圈、生活圈、休閒圈
。該《意見》的出台，在中國尚屬首例。

據悉，縣處級以上官員特別是黨政主要負責人，
將是受到監督管理的重點。意見列舉的監督情形包括
：是否注意個人言行和身份，自覺抵制政治謠言及醜
化中共和國家形象的言論；是否注重自身公眾形象，
有無在公共場合或民眾面前耍特權、逞威風；是否拉
幫結派和借聯誼會、老鄉會、同學會、戰友會等活動
搞 「小圈子」，或搞官商勾結 「傍大款」；對配偶、
子女及其配偶和身邊工作人員是否嚴格要求，有無包

庇、縱容等違反黨性原則的行為；有無大操大辦婚喪
喜慶事宜、公款吃喝、公款旅遊、公款娛樂、公車私
用等行為等。《意見》稱，廣東的中共官員要自覺約
束 「八小時以外」的言行，自覺遵守社會公德、職業
道德、家庭美德。

粵官􀎠八小時以外􀎡活動受監督

▲廣東率先出台意見監督管理官員「八小時以外」
活動 網絡圖片

▲▲最高法劃定民間借最高法劃定民間借
貸年利率紅線貸年利率紅線：：超過超過
3636%%無效無效 網絡圖片網絡圖片
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