
中紀委原書記尉健行病逝

環保部􀎠晒成績􀎡上半年約談10市

中央頂層設計探農業新路
倡規模經營 改補貼制度

【大公報訊】國務院辦公廳近日印發
《關於加快轉變農業發展方式的意見》，
這是國家層面首個系統部署轉變農業發展
方式工作的重要文件。《意見》要求轉變
依賴資源消耗的傳統粗放經營模式，走可
持續發展的現代農業發展道路。
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據新華社報道，《意見》圍繞轉變農業發展方
式的關鍵領域、薄弱環節進行了系統部署，提出到
2020年轉變農業發展方式要取得積極進展，到2030年
要取得顯著成效的宏偉目標。

在指導思想方面，《意見》明確把轉變農業發
展方式作為當前和今後一個時期加快推進農業現代
化的根本途徑，以發展多種形式農業適度規模經營
為核心，以構建現代農業經營體系、生產體系和產
業體系為重點，着力轉變農業經營方式、生產方式
、資源利用方式和管理方式，推動農業發展由數量
增長為主轉到數量品質效益並重上來，由主要依靠
物質要素投入轉到依靠科技創新和提高勞動者素質
上來，由依賴資源消耗的粗放經營轉到可持續發展
上來，走產出高效、產品安全、資源節約、環境友
好的現代農業發展道路。

探索建立糧食生產功能區
在重點任務上，《意見》圍繞轉變農業發展方

式的關鍵領域、薄弱環節，系統部署了七方面重點
任務（見附表）。在推進措施上，《意見》有針對
性地提出了一系列政策措施。如，為增強糧食生產
能力，提出實施耕地品質保護與提升行動，探索建
立糧食生產功能區。為創新農業經營方式，提出研
究改革農業補貼制度，使補貼資金向種糧農民以及
家庭農場等新型農業經營主體傾斜；在全國範圍內
引導建立健全由財政支持的農業信貸擔保體系。為
推進農業結構調整，提出支持因地制宜開展生態型
複合種植。為提高資源利用效率，提出實施化肥和
農藥零增長行動，啟動實施農業廢棄物資源化利用
示範工程等。這些真金白銀的政策措施，將為加快
轉變農業發展方式提供實實在在的抓手。

分析人士指出，作為國家層面首個系統部署農
業轉方式的重要文件，《意見》為當前和今後一個
時期中國加快推進農業現代化提供了明晰的路徑。

當前，中國農村經濟社會正發生深刻變革。隨
着農村勞動力轉移和農業資源減少趨勢不斷加大，
原有的農業發展格局逐漸打破，誰來種地、怎麼種
地的問題越發突出。

此外，中國農業發展面臨的資源過度開發、生
態遭到破壞等問題日益突出，農村環境不堪重負，
農產品品質安全受到威脅，若再不轉變傳統發展方
式，穩糧增收將難以為繼。

專家料改變農業諸多矛盾
中國東北肥沃的黑土地，自開墾以來逐漸成為

中國糧食增產的主力軍。但近年來，由於重用輕養
、掠奪式經營，東北平原耕地黑土層已由開墾初期
的80厘米至100厘米降至目前的20至30厘米。

「從以前 『插根筷子也能發芽』，到現在的有
些地塊 『怎麼上肥料也不長糧』，寶貴的黑土地已

出現土層變薄、有機質減少、肥力下降等問題。」
齊齊哈爾農技推廣中心研究員譚志娟說。

「我國農民人均耕地不到10畝，與國外發達國家
動輒幾百上千畝的經營規模相比相距甚遠，加上細
碎地塊難以更好實現科技投入，導致日益形成為了
增產不惜大規模投入化肥農藥的粗放耕作方式，既
不經濟也不環保。」中國農科院研究員秦富說。

他認為，《意見》提出的 「發展多種形式農業
適度規模經營」、 「由依賴資源消耗的粗放經營轉
到可持續發展上來」等思路，有望以頂層設計的方
式，逐步改變目前中國農業發展面臨的諸多矛盾和
問題。

【大公報訊】針對 「市行政副中心」的規劃，
北京市規劃委主任黃艷7日在北京表示，抑制通州房
價飆升，要加強政府的管控手段； 「購車要有停車
位」應在通州先行。

據中新社報道，距北京中央商務區10多公里的
通州，與天津、河北均接壤。今年7月，北京宣布將
在通州建設 「市行政副中心」，市級行政事業單位
、醫院、學校等將向城外疏解。

隨着通州的建設提速，捂盤惜售、惡意哄抬房
價等現象備受關注，要如何抑制房價飆升？黃艷7日
參加一檔訪談節目時說，通州的建設不是地方級別
的，而是要放在區域的角度進行發展，通州的規劃
要與城市疏解、整個城市格局的發展相掛鈎。

黃艷說，隨着一些功能疏解到通州，從市場角
度來講，會推高房價，所以在建設中要掌控節奏。

「要改變過去太依賴市場的行為，把政府管控
的手段加進去。」黃艷說，要控制通州的增量職能
，例如過去通州核心區，規劃了較多商務功能，但
隨着市行政功能的引入，更要注重醫療等配套功能
的發展。

配置更多教育醫療資源
公共配套則是通州宜居的前提。 「將配置更多

優質的教育、醫療資源。」黃艷表示，軟硬件將同
步，不僅在通州逐步配套校舍、病房等，也將大力
吸引優秀的教師、醫生等人才。

【大公報訊】記者馬浩亮北京報道：前中央
政治局常委、前中紀委書記尉健行因病醫治無效
，於2015年8月7日8時在北京逝世，享年85歲。新
華社在報道尉健行去世消息時稱之為 「中國共產
黨的優秀黨員，久經考驗的忠誠的共產主義戰士
，無產階級革命家、政治家，黨和國家的卓越領
導人」。

尉健行生於1931年1月，長期在紀檢、組織、
工會等黨務部門工作。在 「文革」之後幹部年輕
化、知識化、革命化的浪潮中，擁有高等學歷、
曾留學蘇聯的尉健行脫穎而出。1981年由國營東
北輕合金加工黨委書記調任黑龍江省哈爾濱市市
長，1983年進京調任全國總工會副主席、書記處
書記、黨組副書記，1984年調任中央組織部副部
長，次年任部長。1987年，尉健行出任恢復重建
後的監察部首任部長，從此一直在紀檢監察系統

擔任要職。1992年中共十四大，尉健行當選中央
政治局委員、中央書記處書記，並接替喬石擔任
中紀委書記。1993年，中紀委與監察部合署，中
紀委 「一班人馬、兩塊牌子」，從而把黨的紀檢
職能和國家的行政監察職能統一起來。

查處陳希同成克傑案
1995年，時任中共中央政治局委員、北京市

委書記陳希同落馬，尉健行兼任北京市委書記，
並領導查處了陳希同案。1997年9月陳希同被中紀
委開除黨籍，後被以貪污罪、玩忽職守罪依法判
處有期徒刑16年，是建國後第一個因貪污罪被判
刑的政治局委員。

在1997年中共十五大上，尉健行晉升政治局
常委，排名第六，並連任中紀委書記。在第二個
任期內，中紀委查處了全國人大常委會副委員長

成克傑案。成克傑後來被判處死刑，成為建國後
因腐敗被處死的黨和國家領導人。

據統計，從1993年到2002年，在尉健行十年
中紀委任期內，共有41名省部級以上官員受到查
處，除了陳希同、成克傑，還有瀋陽市市長慕綏
新、公安部副部長李紀周、華能集團公司副董事
長查克明等。

派人蹲守抓公款吃喝
2014年8月25日，現任中紀委書記王岐山出席

全國政協常委會作反腐工作報告時，談到公款吃
喝時曾透露， 「過去，北京東華門有家專門做潮
州菜的餐廳，很好吃，我以前很喜歡，那時我在
建行當行長，沒少去。中紀委那時候是尉健行同
志抓，他就派人在門口蹲守，拍車牌子，曝光，
抄了三個月車牌以後，這個店關張了。」

【大公報訊】記者周琳北京報道：近日，環保部
連續晒出多張上半年 「成績單」，從減排任務、生態
保護、環境監管、改革審批四方面介紹上半年工作情
況。其中幾項數據引人注目，上半年，全國實施按日

連續處罰案件292件，罰款數額達2億多元（人民幣，
下同）。同時，環保部對地方政府的監督也納入新軌
道，共對長春、滄州等10城市政府主要負責人約談，
有超過57名相關主要負責人被警告、處分。

今年以來，環境保護部對10個城市實施約談，直
接約談兩個地市政府主要負責人，協調區域環保督查
中心約談了長春、滄州、臨沂、承德、呂梁、資陽、
無錫、馬鞍山等8市政府主要負責人。

數據顯示，僅在華北環保督查中心管轄區域，被
約談後，滄州市29名、駐馬店市7名、保定市3名、承
德市18名，共57名相關負責人被批評、警告、免職。

拒批17項目涉資逾千億
環境影響評價作為從源頭防止污染產生的第一道

防線，被認為是保護環境最有效手段也是最容易產生
問題的領域。

在建設項目環評方面，上半年，環境保護部共受

理建設項目環評文件89項，對不符合審批條件的17個
項目不予審批，涉及總投資1094.28億元。

環保部介紹，上半年，環保部以落實中央巡視整
改任務為契機刮骨療毒。在嚴查環評違規行為的高壓
態勢下，全國1000多名已不在環評崗位的環評工程師
主動退出。截至7月中旬，環保部對隱瞞情況、弄虛
作假的22家機構不予批准。

經環境保護部總量司初步測算，上半年全國化學
需氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧化物排放總量分別同
比下降2%、2%、3%、6%以上，均超過序時進度。環
保部認為，今年的減排任務和 「十二五」總任務有望
超額完成。

環保部坦言，目前公眾感受到的環境質量與公布
的數據仍然有差距。下半年，環保部將制定 「十三五
」環保規劃。在保留現有4項主要污染物總量控制的
基礎上，有望將更多的污染物納入國家約束性減排指
標。

【大公報訊】山西省紀委7日發布通報稱，山西省大同
市委原書記豐立祥等5名廳級高官因嚴重違紀被開除黨籍和
公職，並將5人涉嫌犯罪問題移送司法機關依法處理。

據中新社報道，日前，經山西省委批准，山西省紀委
對第十屆省委委員、大同市委原書記豐立祥；第十屆省委
委員、忻州市委原書記董洪運；第十屆省委委員、山西省
煤炭工業廳原黨組書記、廳長吳永平；山西省傳媒學院原
黨委書記解根法；山西省審計廳原黨組副書記、副廳長郝
素珍5人嚴重違紀問題進行了立案審查。

經查，豐立祥利用職務上的便利，在幹部選拔任用和
企業經營等方面為他人謀取利益，收受賄賂，數額巨大，
情節嚴重，涉嫌犯罪。

董洪運隱瞞不報個人重大事項；長期借用私企車輛供
自己和家人使用，多次出入私人會所；利用職務上的便利
，賣官鬻爵，插手、干預行政審批和企業經營活動，為他
人謀取利益，索取、收受賄賂。

吳永平長期非法持有假身份證，隱瞞不報個人重大事
項；利用職務上的便利，為他人謀取利益，賣官鬻爵，官
商勾結進行利益輸送，收受賄賂。

解根法隱瞞不報個人重大事項；收受禮金；利用職務
上的便利，為他人謀取利益，賣官鬻爵，權錢交易，插手
本單位工程建設項目，收受賄賂。

郝素珍為其親友的經營活動謀取利益，收受禮金；利
用本人和其丈夫杜善學職務上的便利，為他人謀取利益，
收受賄賂，數額巨大，情節嚴重。

值得關注的是，郝素珍的丈夫杜善學原為山西省委原
常委、副省長。2015年2月13日，中紀委和山西省紀委公開
通報稱，杜善學利用職務之便，在幹部選拔任用、企業經
營等方面為他人謀取利益，收受巨額賄賂，向他人行賄；
與他人通姦被 「雙開」。

【大公報訊】據《江
西日報》報道，中共中央
近日批准，毛偉明（見圖
）任中共江西省委委員、
常委。今年6月以來，江
西已密集晉升或調入3位
省委常委。

今年6月，江西副省
長李炳軍晉升為中共江西
省委常委。7月，中共江
西省委常委、江西省軍區
司令員張曉明少將首次以
省委常委身份在媒體亮相。

截至目前，按照慣例的13人省委常委班子，江西已經配
齊12人，仍缺員1人。

毛偉明，男，漢族，1961年5月出生，浙江衢州人。
1985年9月加入中國共產黨，1982年8月參加工作。大學本科
學歷，工程師。

資料顯示，毛偉明畢業於浙江大學，曾在企業任職十數
年。1996年轉入仕途，任江蘇省常州市外經貿委員會主任。
此後進入地方工作，從縣級市武進市市長逐步成長為江蘇省
泰州市市長，並任過江蘇省發展和改革委員會主任等要職。

2013年1月，毛偉明晉升為江蘇省副省長，進入副省級
官員行列，並於當年11月調入工業和信息化部，任副部長。

工信部副部長毛偉明
空降江西任省委常委

山西一日􀎠雙開􀎡5名廳官
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轉變農業發展七大任務轉變農業發展七大任務

增強糧食生產能力增強糧食生產能力，，提高糧食安全保障水準提高糧食安全保障水準

創新農業經營方式創新農業經營方式，，延伸農業產業鏈延伸農業產業鏈

深入推進農業結構調整深入推進農業結構調整，，促進種養業協調發展促進種養業協調發展

提高資源利用效率提高資源利用效率，，打好農業面源污染治理攻堅戰打好農業面源污染治理攻堅戰

強化農業科技創新強化農業科技創新，，提升科技裝備水準和勞動者素質提升科技裝備水準和勞動者素質

提升農產品品質安全水準提升農產品品質安全水準，，確保確保「「舌尖上的安全舌尖上的安全」」

加強農業國際合作加強農業國際合作，，統籌國際國內兩個市場兩種資源統籌國際國內兩個市場兩種資源

合福高鐵開通一個多月來，對江西省上
饒市旅遊經濟拉動效果顯著，其境內高鐵沿
線多個旅遊景區受到追捧。圖為江西省上饒
市三清山景區內遊人如織。 新華社

高鐵拉動江西旅遊發展高鐵拉動江西旅遊發展

▲環保部國家生態市考核驗收組近日對廈門市創
建國家生態區工作開展考核驗收。圖為環境優美
的廈門鼓浪嶼 中新社

▲近年來，內蒙古大力支持發展設施農業和避災型農牧業，加快推廣噴灌、滴灌等節水灌溉模式
新華社

▲山西省忻州市委原書記
董洪運 中新社

▲山西省大同市委原書記
豐立祥 中新社

【大公報訊】據中新社
報道，中國證監會7日表示，
經查，證監會投資者保護局
原局長李量（見圖）違反廉
潔自律規定，收受禮金；利
用職務上的便利為他人謀取
利益，收受賄賂。李量上述
行為已經嚴重違紀違法，其
涉嫌犯罪問題已經移送司法
機關處理；證監會會黨委決
定給予李量開除黨籍、開除公職處分。

這距離2014年底李量因涉嫌違法違紀而接受組織調查已
過去8月有餘。對於李量的被查，官方媒體表示這是十八大
反腐以來證券系統首個落馬官員，標誌着反腐觸角的進一步
延伸。

雖然事發在證監會投保局局長任上，但是，李量任職投
保局局長不過一年時間，在他過去的證券監管職業生涯中，
另一個更為重要的工作是發行審核。

資料顯示，李量2009年曾任證監會創業板發行部副主任
，隨後在2012年調任證監會機關黨委常務副書記。2013年，
李量就任證監會投資者保護局局長一職。

證券系統首個貪官落馬


