
五問五中全會
如何確定全會召開時間？
《黨章》規定，中央委員會全體會議由中央政治局召集，每年至少舉行

一次。從三中全會到七中全會，全會召開時間一般由兩次中央政治局會議來
確定，一次確定召開月份，一次確定具體召開日期。

此次全會的主要議程有哪些？
中共中央政治局向中央委員會報告工作，審議關於制定國民經濟和社會

發展第十三個五年規劃的建議。此外，中央全會還將對受到黨紀處分的中央
委員、中央候補委員作出組織處理決定。

全會由誰主持？何人出席？
根據《黨章》規定，中央全會由中央政治局主持。中央委員、中央候補

委員都要出席會議。

中央如何為「十三五」定調？
中央政治局指出，到二○二○年全面建成小康社會，是黨確定的 「兩個

一百年」 奮鬥目標的第一個百年奮鬥目標。 「十三五」 時期是全面建成小康
社會的決定性階段， 「十三五」規劃必須緊緊圍繞實現這個奮鬥目標來制定。

規劃建議與規劃綱要是何關係？
中共中央提出的關於制定 「十三五」 規劃建議將為中國編製 「十三五」

規劃綱要提供重要遵循。 「十三五」 規劃綱要編製完成後，將依照法定程序
提請十二屆全國人民代表大會第四次會議審查批准。

（來源：新華網）
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胡鞍鋼認為，穩增長在 「十三五
」規劃中仍居於突出位置， 「中國宏

觀經濟的穩定在1998年開始就已經不是中
國國家公共產品了，已經是全球性公共
產品了。」儘管外界有分析認為， 「十
三五」的經濟增長率有可能低至6.5%，但
胡鞍鋼認為，6.6%作為底線是為了確保十
八大提出 「2020年GDP比2010年翻一番」
的目標，而7.4%作為上限是為了實現節能
減排等指標。

胡鞍鋼指出，目前全球都處在經濟
低迷時期，並非只有中國。分析經濟形
勢還應該考慮到經濟周期的影響，依照
過往經濟數據看，這一輪 「十三五」正
好趕上經濟周期的上升期，所以不會悲
觀。

扶貧問題單列「十三五」
「十三五」期間中國經濟將直面 「

新常態」，增速換檔期的一些問題將會
集中體現和暴露。胡鞍鋼認為， 「十三
五」規劃會對如何適應、如何引領新常
態給出一個大致路線圖。他也直言，美
國從外生追趕型模式到內生創新增長型
花了一百年時間。目前，中國正從第二
種模式向第一種模式轉變會有些不適應
，特別是地方政府領導。

中共十八大提出2020年全面建成小康
社會的目標，這意味着該目標將在 「十
三五」期間實現。胡鞍鋼認為，三大攻
堅戰確保了全面建成小康社會的目標。
第一大戰役 「集成和創新」是這次 「十
三五」規劃亮點，是對發展理念的重大
創新。但全面建成的核心是大補短板中
的短板─消除絕對貧困人口。胡鞍鋼
分析稱，將扶貧問題單列入 「十三五」
規劃顯示了中國要在2020年脫貧的決心。
這也意味着 「十三五」規劃將有一項特
別的標誌意義。

「一帶一路」重塑世界經濟地理
「第三個大的戰役主要還是向污染

宣戰。主要污染物排放總量與經濟增長
脫鈎。」胡鞍鋼補充說，希望主要污染
物能從 「十一五」的兩項、 「十二五」
的四項提高到 「十三五」的六項，甚至
是八項。

本月15日，習近平在亞洲政黨絲綢
之路專題會議上表示，穩步推進 「一帶
一路」建設合作是中國 「十三五」規劃
的重要內容。胡鞍鋼認為， 「一帶一路
」是 「十三五」以及未來相當長一段時
期，中國區域經濟發展的宏觀指引，有
利於加速國內各區域一體化，有利於促
進中國與周邊國家互聯互通，並成為重
塑世界經濟地理的重要驅動力量。

胡鞍鋼分析稱， 「一帶一路」形成
了中國內部格局和世界格局的一個大的
東西雙向互動，構建了沿海一線與歐亞
大陸橋的 「大T字形」，因此這個框架拓
展到周邊國家，就形成了經濟地理的視
角。中國企業及中國投資者，從配置和
投資960平方公里的要素，進而向周邊國
家、向沿線國家、向全世界投資，這也
反映了中國對外開放本身的邏輯。

【大公報訊】記者周琳北京報道
： 「十三五」國家發展規劃專家委員
會委員、中科院可持續發展研究中心
主任樊傑在接受大公報專訪時表示，
區域發展在過去三次五年規劃中被提
到最高高度， 「一帶一路」、京津冀
協同發展、長江經濟帶三大戰略作為
對外開放和內需增長點的重大戰略部
署，必將是 「十三五」規劃中濃墨重
彩的一筆。 「十三五」區域戰略核心
是突出區域發展的差異性，特別強調
區域經濟發展與生態文明建設協調，
將資源環境承載力作為一個地區發展
的重要因素。樊傑表示，區域戰略和
規劃有助於促進區域經濟結構優化，
擴大內需。通過更為主動的對外開放
和加快國內區域一體化進行有效的融
合，挖掘新的經濟增長點，探索新的
區域經濟發展模式，成為本屆領導班
子發展區域經濟的一大戰略舉措。

作為三屆五年規劃委員會的委員
，樊傑表示，西部開發、東北振興、
中部崛起和東部率先，構成了國家 「
十一五」、 「十二五」規劃區域發展
的總體戰略，在促進區域協調發展方
面發揮了作用。但是， 「以前的規劃
都忽略了這種差異性，往往 『一刀切
』。 『四大板塊』政策單元過大，每
個板塊內部存在着顯著的自然條件和
發展基礎的差異」。在這次的 「十三
五」規劃中，區域發展和空間布局方
面將達到三次規劃的最高高度，突出

區域差異性。
樊傑說，不同地域單元應該有不

同的定位，在這種情況下，國家在 「
十二五」時期開始部署編制《全國主
體功能區規劃》。截至目前，我國已
經全面完成了主體功能區規劃，賦予
了每個縣一個功能。樊傑表示， 「十
三五」如何有效實施主體功能區規劃
，是提高城鎮化質量、優化國土空間
、增加可持續能力的重要抓手。

資源環境承載力為重要考量
樊傑告訴大公報，區域發展的差

異首先是地理環境的差異，所以在重
視區域經濟發展差異的同時，應該越
來越強調與自然生態協調。樊傑強調
，中國有2/3以上國土一旦破壞是難
以修復的。所以在 「十三五」規劃中
，應將資源環境承載力作為一個地區
發展的重要因素。

樊傑說， 「十三五」規劃還應該
更注重約束性，最後能進行監測評估
。一個手段是產業負面清單，比如在
珠三角地區哪些產業是不適合生態條
件的，國家通過負面清單，一票否定
。第二個是紅線管理，不該佔的區域
，不該佔的資源都保護起來，包括生
態、水、土地等。第三個是資源環境
承載能力預警管理，比如在未來每年
對資源環境承載能力變化情況進行監
測評估，可作為下一步對超載地區制
定限制性政策的依據。

【大公報訊】中共十八屆五中全
會於10月26日在京召開，審議 「十三五

」 規劃建議稿將是核心議題。 「十三五」 國
家發展規劃專家委員會委員、清華大學國情研究

院院長胡鞍鋼在接受大公報專訪時表示， 「十三五」
是全面建成小康社會的決戰時期，因而要打好全面創新

、消除絕對貧困和治理污染這三大戰役。他預測， 「十三
五」 GDP增速要低於 「十二五」 時期，維持在7%左右，波
動範圍在6.6%-7.4%之間。同時， 「十三五」 將重點續推京
津冀協同發展戰略、 「一帶一路」 和長江經濟帶區域發展三大
戰略，其中 「一帶一路」 將成為中國重塑世界經濟地理的重要
驅動力量。 大公報記者周琳北京報道

GDPGDP增速料6.6%-7.4%
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【大公報訊】記者周琳北京報道：在接
受大公報專訪時， 「十三五」國家發展規劃
專家委員會委員、清華大學國情研究院院長
胡鞍鋼指出，港珠澳大橋將成為 「一帶一路
」戰略中海上絲綢之路的橋頭堡，他將其稱
之為中國的 「新都江堰」。

胡鞍鋼認為，儘管港珠澳大橋投資額只
有一千多億元，但珠江三角洲是全世界最繁
忙的出海口、航運路線。港珠澳大橋不只是
建一個橋，而是通過海底隧道出去，這個橋

的建設運用世界最高標準和最高技術，很多
都是中國自主創新的技術，沒有任何先例。

「我把它稱之為中國的 『新都江堰』，
預計壽命在100年左右。」胡鞍鋼說。100年
後再評估，這項加速三個地區的一體化的重
大基礎設施是令中國走出去，鏈接海上絲綢
之路最大的橋頭堡之一。

胡鞍鋼說，重塑世界經濟地理和中國經
濟地理的本質是經濟一體化，這就帶動了區
域一體化、全國一體化和周邊地區一體化。

特別是24個周邊地區經濟體，包括海上絲綢
之路經濟帶就會帶動幾十個國家。

國家 「十二五」規劃曾明確 「深化內地
與港澳經濟合作」，提出 「支持建設以香港
金融體系為龍頭、珠江三角洲城市金融資源
和服務為支撐的金融合作區域」。胡鞍鋼認
為，粵港澳合作是世界級的研發中心，然而
這幾年的發展來看，廣東已經從 「小廣東」
變為出口最多、科技最強的中國加州，現在
的香港是不進則退。

【大公報訊】記者周琳北京報道
： 「十三五」國家發展規劃專家委員
會委員、中科院可持續發展研究中心
主任樊傑告訴大公報，中關村概念提
出後，北京試圖向高新技術產業城市
轉型，結構目標調整是正確的，但是
「納新不吐故」仍是問題。以前的政

策大多是在做加法，整體產業結構雖
然提升了一部分，但整體水平還是偏
低、工業過重。

樊傑認為，體制改革是京津冀最
關鍵的一步。要想建立體制機制合作
，需要在產業合作上逐步改變梯級擴

散，不能總把北京不要的給別人，而
是需要更多的橫向合作，使大家能夠
在產業中突出地方特色。比如在秦皇
島建立海洋教育科研和產業化基地、
在保定建立光伏產學研基地，在此基
礎上共同打造京津冀科技創新體系。
此外，環北京有兩百萬左右的相對貧
困人口，如何在這些地區建立生態補
償方式也是一個需要思考的問題。

樊傑還表示，京津冀協同發展的
體制改革是一個艱巨的任務，因而可
以在這些區域選擇小的示範先行試點
，待成熟後再進行推廣。

區域發展戰略注重約束性

樊傑倡設產業負面清單預警管理

胡鞍鋼，1953年出生，現任清
華大學國情研究院首任院長，清華
大學公共管理學院教授。胡鞍鋼是
中國國情研究這一新領域的主要開
拓者之一，其所撰寫的國情報告是
中國高層的必讀之物，曾多次應中
國政府有關部委邀請參與國家規劃
的制定與部門諮詢，是 「十三五」
國家發展規劃專家委員會成員。

港珠澳大橋聯通􀎠海絲􀎡

樊傑，1961年出生，現任中國
科學院可持續發展研究中心主任，
中國科學院區域可持續發展分析與
模擬重點實驗室主任，國家規劃專
家委員會委員。近年來，樊傑主持
了 「全國主體功能區劃」 研製工作
、 「京津冀都市圈區域綜合規劃」
研製任務等項目，多次為中央政治
局和部委、地方政府授課，是 「十
三五」 國家發展規劃專家委員會成
員。

體制改革將激活京津冀合作
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▲ 「十三五」 時期是全面建成小康社會的決定性階段。圖為廣西一家企業員工在生產作業，當地今年工業經濟增長迅猛 資料圖片

▲ 「京津冀貨物快運」 助力京津
冀一體化 資料圖片


