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改革

部署幹部調整 轉變工作方式

【大公報訊】據新華社報道：5日，在中央反腐敗協調小組
國際追逃追贓工作辦公室的統籌協調下，中國司法、外交等部門
及河南省追逃辦密切協作，在美方配合下，成功規勸潛逃美國13
年的貪污賄賂犯罪嫌疑人黃玉榮回國投案自首。

中紀委網站披露，黃玉榮是 「百名紅通」4號嫌犯。女，
1951年出生，曾任河南省高速公路管理局黨委書記、河南省高速
公路發展有限公司副董事長等職務，涉嫌貪污、受賄犯罪，2002
年8月逃往美國。

2014年12月，中美執法合作聯合聯絡小組反腐敗工作組將黃
玉榮案件確定為中美重點合作案件之一，雙方集中人員力量聯合
開展調查取證等相關工作。在最高檢、公安部等部門指導下，河
南省追逃辦深入細緻地做好各項基礎性工作。在法律威懾和政策
感召下，黃玉榮最終選擇主動回國投案自首。

多年漂泊海外的黃玉榮在抵達北京首都機場時表示，她對國
家法律充滿信心，一定配合司法機關調查，交代清楚問題。

【大公報訊】據中新社報道：5日，北京今年
最大規模招聘會拉開大幕，725家用人單位提供
1.85萬個崗位，吸引了3.6萬名畢業生入場求職。在
現場，央企、國企單位的攤位前人頭攢動，環保、
文創等企業吸引了不少應聘者。

北京市畢業生就業服務中心主任陳永強介紹說
，從目前情況看，2016年北京地區高校畢業生就業
形勢不錯。截至11月底，2015屆北京生源高校畢業
生就業率達96.5%，比去年提高了0.1個百分點。

他表示，近年北京地區高校畢業生總量不斷增
加，2016年畢業生總量24萬人，同比增長7000人。
不過，就業壓力並沒有水漲船高。

【大公報訊】據中新社報道
：5日，2014年度前海境外高端
人才和緊缺人才個人所得稅補貼
在深圳前海召開的第二屆深港（
前海）人才合作年會上發放，71
名被認定的人才獲得近2000萬元
（人民幣，下同）的個稅補貼，
個人補貼最高額達168萬元。

本次年會以 「匯聚國際人才
助推自貿發展」為主題，旨在進
一步深化深港人才交流合作，進
而推動深港合作和前海全國人才
管理改革試驗區建設，助推前海
蛇口自貿區發展。內地及香港、
澳門相關人士、行業協會代表、
人才專家和企業代表等200多人
參會。

深圳市人才辦主任鄭秀玉表
示，前海是全國人才管理改革試
驗區、國家海外高層次人才創新
創業基地和粵港澳人才合作示範
區，推動深港人才合作是前海人
才工作中的一項重要內容。人才
服務業是現代服務業的重要組成
部分，以人才服務為切入點，十
分契合前海現代服務業合作區的
發展定位，符合前海蛇口自貿片
區企業和人才集聚發展的需求。

【大公報訊】據中新社報道：《2015中國教育行
業白皮書》5日在北京公布。調查顯示，中國出國留
學人數明顯增長，申請出國讀研仍是主力大軍。美國
、英國、加拿大和日本是最受關注的四個國家。

白皮書由搜狐教育歷時三個月對消費者調查、收
集逾20萬份樣本而成，覆蓋出國留學、課外輔導、職
業教育、在線教育等方面。

白皮書指出，在學歷方面，申請出國讀研佔調查
人數42.16%，出國讀本科的人數也明顯增長，佔
38.56%。據估算，今後數年，留美本科生將超過研究
生。近兩年，出國讀高中的中國學生也迅猛增長，佔
比達10.5%。

白皮書提到，如今中國人的留學方式日益多元化
，其中通過合作辦學、交換項目、中介機構留學是主
要方式。值得一提的是，通過國際高中、國際班留學
出國讀書的中學生日益增多。

近年來，線上留學中介機構不斷湧現，消費者如
何看待？白皮書顯示，僅13.81%消費者會考慮在線留
學服務，56.12%的人不會選擇。究其原因，線上留學
中介雖然大多費用低廉，有的甚至標榜 「零中介」，
但多數操作不規範，服務質量難以保障。

白皮書還顯示，當前出國留學國家中，美國、英
國、加拿大和日本排名前四；用戶關注度較高的是留
學費用、留學申請、留學文書等，這顯示消費者對留
學前準備工作等方面困惑較大，需要更多的信息和服
務。

今年公布的白皮書首次增加了2015中國教育上市
公司調查報告、創業公司調查報告等內容。

四總部轉隸交接四總部轉隸交接
本次軍改將實行了多年的軍委總部制改為

多部門制，減少管理層次，實行扁平化管理，
強化軍委統一領導。從11月底到12月初，現有

的四總部陸續召開會議，部署幹部調整、轉隸交接、調整組
建等準備工作，展開工作、經費、人員等交接。
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本輪軍改的重點是重塑軍隊指揮領導體制，進行

一體設計，形成 「軍委管總、戰區主戰、軍種主建」
格局，集中軍權。在 「軍委─戰區─部隊」的作戰指
揮體系和 「軍委─軍種─部隊」的領導管理體系中，
軍委都居於最高中樞位置。隨四總部體制、大軍區
體制、軍兵種體制同步展開全局性改革，作為最高領
率機構，中央軍委的組織形式也將相應改革。

在現行體制下，中央軍委由主席、副主席、委員
組成。從近些年的做法看，軍委主席由中共中央總書
記擔任，下設二至三名副主席。軍委委員包括國防部
長、四總部首長，以及海軍、空軍、二炮三大軍兵種
司令員。國防部長兼任國務委員，參加國務院領導工
作。

在本輪軍改中，四總部體制改為多部門體制；單
設陸軍領導機構，軍兵種機關增至四個；重新組建軍
委紀委、軍委政法委、軍委審計署等監督機構，獨立
於其他部門，與軍委辦公廳等直屬軍委，多部門平行
。因此，現有的主要由四總部和三大軍兵種首長組成
的軍委委員隊伍，需要作出相應優化調整。從而適應
多部門聯合辦事、多軍兵種聯訓聯戰的改革趨勢。

長期以來，由於 「大陸軍」的傳統思路，軍委領
導班子基本是陸軍將領 「唱主角」。2004年，海、空
、二炮司令員首次集體進入軍委領導層，擔任軍委委
員。同時，四總部普遍吸納海、空、二炮將領擔任副
職。目的是推動多軍兵種聯合作戰。2012年十八大，
原空軍司令員許其亮晉升軍委副主席，成為第一位擔
任軍委副主席的空軍將領，他也是中央軍改領導小組
常務副組長。

今次軍隊改革，軍委形成協調各軍兵種聯合的指
揮決策體系，從根本性、整體上打破陸軍大一統、其
他軍兵種處附屬地位的局面。隨各軍兵種平行劃一
，以往長期由陸軍將領擔任的一些領導崗位，其來源
有望擴至各軍兵種，更加多元化。

目前，中共中央軍委和國家中央軍委是
「一套班子，兩個名義」。對中共中央軍委

委員調整，需要經過中央委員會全體會議決
定。對國家中央軍委委員調整，需要
經全國人大常委會會議決定。

長期以來，中國軍隊最高層實行
軍委總部制，在中央軍委之下，總參
謀部、總政治部、總後勤部、總裝備
部分別管理各項事務，四總部集決策
、執行、監督職能於一體，權力過於
集中，成了一個獨立領導層級，代行
了軍委許多職能，客觀上影響了軍委
集中統一領導。

總部改多部直屬軍委
因此，對四總部的改革是此次軍

隊管理體制改革的關鍵和重點。根據
改革方案，取消總部制，改為實行軍
委多部門制，作為軍委辦事機關，從
而確保軍委主導管理和建設。軍委聯
合作戰指揮機構，通過戰區聯合作戰
指揮機構，來指揮部隊，從而確保軍
委的指揮權。單設陸軍領導機構，剝
離總部代行的管理職能。將軍委紀委
、軍委政法委、軍委審計署從原來的
總部中劃出，重新組建，都直屬軍委
，與多部門平行，並通過它們派駐紀
檢組、審計機構，管理軍事法院、軍
事檢察院，從而確保軍委的監督權。

綜合來看，軍委直屬的部門數量
增加了，但普遍降低規格，且減少管
理層面，實行扁平化管理，人員大幅
精簡，效率提高，便於指揮。軍委將
集決策、規劃、執行、評估等職能於
一身，完善指揮、建設、管理、監督
四大鏈路，切實強化軍委集中統一領
導和軍委主席負責制。

交接工作經費人員
軍改會議後，四總部相繼召開會

議，對落實改革任務進行動員部署。
總參謀部召開的是 「機關師以上幹部

大會」，其餘三總部軍召開 「黨委擴
大會議」。交接工作成為部署重點。

總參謀長房峰輝強調，要把抓改
革舉措落地作為第一位的政治責任，
扭住宣傳教育、幹部調整、轉隸交接
、調整組建準備等重點環節，搞好有
關工作、經費、文件、人員、車輛、
房地產清理歸檔安置移交。要努力適
應全面改革新要求，盡快從原有體制
運行模式轉變過來，保持戰備值班、
信息保障、重要工作、安全管理、作
風建設不斷線。

做好調整組建準備
總政治部主任張陽指出，這輪改

革是對軍隊組織形態的重塑，是一場
整體性、革命性變革。要落實總政肩
負的改革任務，做好調整組建準備，
組織有關部門和單位的轉隸交接，加
快轉變職能、轉變作風、轉變工作方
式。總政機關要帶頭講政治、顧大局
、守紀律，正確對待利益調整，堅決
服從和執行組織決定，嚴守改革中各
項紀律規定。

總後勤部部長趙克石指出，這輪
改革是大幅度調整、整體性推進，有
破有立、邊建邊改、上下聯動。要保
證改革任務在後勤領域順暢推進完成
。改革展開後，無論是後勤的調整組
建還是各項供應保障，都會面臨新情
況、新矛盾、新問題，做到多手準備
、疏而不漏。

總裝備部部長張又俠強調，堅決
維護中央改革決策部署的權威性、嚴
肅性，做好轉隸交接工作，按照軍委
明確的時間節點，確保機關部隊以新
的領導關係和指揮關係順暢運行。
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3.6萬畢業生湧京求職
􀎠紅通􀎡4號犯從美回國自首

▲5日， 「百名紅通」 4號嫌犯黃玉榮從美國回國投案自首
新華社

▲5日，海南航空在山西太原招聘空中乘務員
中新社

▲▼戰區聯合作戰
指揮機構將統一指
揮各軍兵種
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