
國企分類監管指標差異化
商業類重利潤 公益類重服務
國資委、財政部、發改委29日公布《關

於國有企業功能界定與分類的指導意見》。
意見明確，將國有企業界定為商業類和公益
類。商業類按照市場化要求實行商業化運作
，公益類以提供公共產品和服務為主要目標
。兩類國企將分類改革、實施監管、定責考
核。談論多年的國企分類終於靴子落地，也
掀起了新一輪國企改革的重頭戲。

大公報記者周琳北京報道

簡 訊

■滬官方：外灘無跨年活動

二〇一五年十二月三十日 星期三A16中國新聞

對於現有的106家央企而言，這是成立以來的第一
次分類。中國企業研究院首席研究員李錦認為，國企改
革首先要解決的問題就是國有企業功能定位，這是深化
國有經濟改革的邏輯出發點。尤其在供給側改革的背景
下，國企分類的重要性更加凸顯出來。

《意見》提出了商業類和公益類國有企業的不同特
徵。在發展目標上，商業類國有企業以 「實現國有資產
保值增值」為主。公益類國有企業則以 「提供公共產品
和服務」為主要目標。

多元參股淡化 「國有」 色彩
企業運行方式上，商業類國企必須按照市場化要求

實行商業化運作，在競爭中實現優勝劣汰、有序進退。
公益類國企在運營管理中要引入市場機制，不斷提高公
共服務效率和能力，必要的產品或服務價格可以由政府
調控。

其中，主業處於充分競爭行業和領域的商業類國有
企業，原則上都要實行公司制股份制改革，積極引入其
他資本實現股權多元化，國有資本可以絕對控股、相對
控股或參股，加大改制上市力度，着力推進整體上市。

主業處於關係國家安全、國民經濟命脈的重要行業
和關鍵領域、主要承擔重大專項任務的商業類國有企業
，要保持國有資本控股地位，支持非國有資本參股。

處於自然壟斷行業的商業類國有企業，要以 「政企
分開、政資分開、特許經營、政府監管」為原則積極推
進改革，根據不同行業特點實行網運分開、放開競爭性
業務，促進公共資源配置市場化。對需要實行國有全資
的企業，要積極引入其他國有資本實行股權多元化。

中國社會科學院經濟研究所副所長楊春學對大公報
表示，兩類考核指標有本質區別。公益類的指標可以不
盈利，但必須成本最小化。商業類國企用利潤指標考核
，要求利潤最大化。文件多次提及 「多元化」，意味着
不論是商業類別還是公益類，國有企業將更多以公眾公
司、多方參股的形式存在， 「國有」色彩將逐步淡化。

定位類別非一成不變
本次《分類意見》未明確具體哪個行業劃歸哪一類

，有望在未來的實施細則中進一步明確。國資委負責人
表示，應按照 「誰出資誰分類」原則，由履行出資人職
責的機構負責制定分類方案，對所出資企業進行功能界
定與分類，分類宜粗不宜細。在保持相對穩定的基礎上
，適時對企業功能定位和類別進行動態調整。

楊春學認為，屬於公共事業領域的企業都會歸為公
益國企。一般包括，電力、供水、廢物處理、污水處理
、燃氣供應、交通、通訊等。

●成本控制、產品質量、服務
水平、營運效率和保障能力，
引入社會評價

●差異化考核，充分競爭行業
主要考核經營業績、保值增值
和競爭力

（資料來源：中新社）

國企功能界定與分類

商業類國企公益類國企

●保障民生、服務社會、提供
公共產品和服務

●採取國有獨資形式，具條件
可推行投資主體多元化，鼓勵
非國有企業參與經營

●提高公共服務的質量和效率
，嚴格限定主業範圍，加強主
業管理

●提供的公共產品、公共服務的
質量和效率，需接受社會監督

●按市場化要求實行商業化運
作，實現國有資產保值增值

●加大公司制股份制改革力度
，依照主業性質開放不同程度
的參股

●加大重組力度和研發投入，
培育具創新能力和國際競爭力
的國有骨幹企業

●國有資本管好布局、提高回
報、規範運作、維護安全、防
止流失

目標

改革

監管
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【大公報訊】據中通社報道：12月
29日，河北省保定市中級人民法院一審
公開開庭審理了國家能源局煤炭司原副
司長魏鵬遠受賄、巨額財產來源不明案
件。

去年曾有報道指，辦案人員於魏鵬
遠家發現2.3億元現金，後從北京一家銀
行分行調去16台點鈔機清點，當場燒壞4
台。

據新華網報道，保定市人民檢察院
指控：被告人魏鵬遠於2000年至2014年
，在擔任國家計委基礎產業發展司煤炭
處副處長、煤油處調研員、國家發改委

能源局煤炭處處長、國家能源局煤炭司
副司長等職務期間，利用主管、負責、
承辦煤炭項目的職權，在煤炭項目審核
、股東變更、專家評審、升級改造、安
全改造及煤炭企業承攬工程，以及在催
要貨款、推銷設備等方面為他人謀取利
益，非法收受請託人財物共計折合人民
幣2.117億元（折合約2.53億港元），另
有共計折合人民幣1.3109億元的財產不
能說明來源，應當以受賄罪、巨額財產
來源不明罪追究其刑事責任。

魏鵬遠在庭上認罪，並表示服從法
院判決。法庭宣布此案將擇期宣判。

【大公報訊】據中通社報道：曾被稱作 「中國最帥大學校長」
的南昌大學原校長周文斌29日一審被判無期徒刑，剝奪政治權利終
身並沒收個人全部財產。經審理他非法收受錢財2111.8萬元（人民
幣，以下非註明均同），挪動公款5875萬元。

新華社29日報道，江西省南昌市法院查明，周文斌於2002年至
2013年擔任華東地質學院黨委副書記、院長、南昌大學黨委副書記
、校長期間，為工程承建商、合作辦學商、設備供應商及部分教職
工在項目承攬、合作、採購、任職、提拔、調動等方面謀取利益
，非法收受人民幣2111.8萬元、港幣30萬元、美元1萬元、韓圜90
萬元、購物卡2.4萬元人民幣，及價值3.86萬元人民幣的卡地亞手
表一塊。

此外他還於2003年4月至2004年7月，兩次個人決定挪用南昌大
學公款人民幣共計5875萬元進行營利活動。

不服上訴稱 「士可殺不可辱」
法院認為，周文斌身為國家工作人員，非法收受他人財物數額

特別巨大，挪用公款情節嚴重，構成受賄罪及挪用公款罪。法院並
決定沒收其扣押在案的人民幣1700餘萬元、港幣10萬元等贓款贓物
，上繳國庫。

早前公訴方就周文斌案提供的證詞顯示，他有5名情人。其中
情人沈某某證實，她分9次收到周文斌共計850萬元用於投資，其中
有600萬元血本無歸。另一情人秦某某則分4次收到周文斌所給的
650萬元，用於投資東華錦城（東華苑）項目。

另據澎湃新聞網、新京報報道：不過，周文斌當庭表示不服，
稱將上訴。周文斌的辯護律師朱明勇表示，知道結果後，周文斌交
給他一封親筆書寫的信件，稱本案審理是 「從實體到程序都不公正
的判決」。他寫道，自己將上訴，繼續委託朱明勇與易延友作為他
的辯護律師， 「士可殺不可辱，我將決不屈服。」朱明勇也發微博
稱，周文斌在25日南昌市法院副院長譚紹木的探訪交談中已得知判
刑結果。

這宗由2014年12月9日至2015年3月4日斷斷續續地在南昌中院
開庭審理23天的案件，其中周文斌本人自辯兩天半。在庭審中，周
文斌還稱該案為落馬的 「大老虎」蘇榮在江西省委書記任上時對他
的報復。

南昌大學原校長受賄囚終身

【大公報訊】記者夏微上海報道：
今年4月初，上海自貿區擴區後，新成立
的上海自貿區管委會和浦東新區政府合
署辦公，並敲定了上海自貿區管委會雙
主任的領導架構。然而，自11月原上海
市副市長艾寶俊涉嫌嚴重違紀接受調查
後， 「雙主任」便進入了 「單主任」狀

態。
29日舉行的上海市政府新聞發布會

上，上海市常務副市長屠光紹就是否會
「補位」答記者問稱，自貿區管委會的

主任由上海市委常委兼浦東新區委書記
沈曉明擔任，這樣有利於更好地使浦東
新區和自貿區建設形成推進合力。

􀎠燒壞點鈔機􀎡貪官認受賄2.5億

艾寶俊落馬 滬自貿行􀎠單主任􀎡制

【大公報訊】據中新社報道：由國家發改委
與國家海洋局聯合編製的《中國海洋經濟發展報
告2015》29日在北京發布。報告稱， 「十二五」
以來中國海洋經濟總體保持平穩增長。這是中國
政府首次發布白皮書性質的海洋經濟發展報告。

報告顯示， 「十二五」以來，在世界經濟持
續低迷、中國整體經濟增速放緩的背景下，中國
海洋經濟繼續保持總體平穩的增長勢頭。2011至
2014年，全國海洋生產總值從45580億元人民幣
增加至59936億元，年均增速8.4%；海洋生產總
值佔國內生產總值的比重始終保持在9.3%以上。

近岸污染依舊嚴峻
2014年，中國涉海就業人員3554萬人，較 「

十二五」初期增加132萬人，佔全國就業人數的
4.6%。

值得注意的是，海洋戰略性新興產業已成為
中國海洋經濟發展的新熱點。報告指出， 「十二
五」前四年海洋戰略性新興產業年均增速達15%
以上，遠高於海洋產業年均增速11.7%的水平。
其中，2014年中國海洋工程裝備新承接訂單
147.6億美元，佔世界市場份額第一。

不過報告也提醒，當前中國海洋經濟發展仍
然存在發展不平衡、不協調的問題，近海資源開
發秩序亟待規範，海洋產業同構和重複建設問題
依然存在，海洋科技創新能力有待提高。此外，

近岸海洋環境污染形勢依舊嚴峻，制約
海洋經濟發展的體制機制問題也還比較
突出。
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【大公報訊】據中新社報道：中新
社記者29日從遼寧省丹東市旅遊部門獲
悉，中國赴朝鮮登岸一日遊項目開園，
遊客出入境不需要辦理護照。

朝鮮新義州登岸遊園區在2015年4
月1日開工建設，總投資5000萬元人民
幣，佔地面積13萬平方米。該園區地處
中朝友誼大橋的朝鮮新義州沿岸，與丹
東和平廣場隔江相望。該園區由朝鮮風
味餐廳、國際免稅品商店、朝鮮民俗演
藝廣場和景觀公園碼頭等項目組成。遊
客乘坐遊船駛抵朝鮮後，可在規定範圍
內登岸遊覽朝鮮風光，遊程約為4至5小
時，日接待遊客的能力可達萬人以上。

以往遊客參加赴朝一日遊，需要提
前4天辦理出境證件。而參加 「登岸遊
」的遊客在出遊當日持身份證件，在丹
東公安部門辦理出入境通行證，經指定
碼頭乘船，由朝方邊檢部門驗證後即可
登岸遊覽朝鮮，在一天內便可完成邊境
通行手續，實現了遊客即來即走，填補
了赴朝旅遊線路的一項空白。

中國網絡安全產業聯盟29日在北京成立。這一聯盟是由
中國網絡安全行業的代表性企業自願聯合、共同發起組建的
非營利性組織，旨在營造良好的網絡安全產業發展環境，保
障中國國家網絡安全和用戶利益，推動網絡安全產業做大做
強。

中央網信辦副主任王秀軍在聯盟成立大會上表示，要加
強網絡安全技術攻關，培育網絡安全產業，提升網絡安全防
護能力，切實維護網絡安全。應充分發揮聯盟的平台和橋樑
作用，促進產業協同發展，做大做強網絡安全產業。

（中新社）

上海市政府新聞發言人徐威29日表示，上海外灘今年沒
有跨年迎新活動，並提醒自行前往的民眾注意遵守現場秩序
。去年外灘並未舉辦迎新活動，然而民眾自發前往導致人員
聚集，造成了外灘踩踏事故。事故發生後，上海官方出台《
上海市公共場所人群聚集安全管理辦法》，同時加強公共場
所的安全保障，實行人流預警與管制等相關措施。

雖然外灘未設迎新活動，申城跨年卻仍有不少亮點。上
海國際馬拉松已成為申城每年的運動盛會，新年仍將繼續，
2016靜安元旦迎新跑於1月1日早7點起跑，8點結束。而12月
31日晚2016新年倒計時則由黃浦區旅遊局、中國新天地主辦
，屆時在上海新天地太平湖公園舉行。 （中新社）

今年冬季，華北地區頻繁遭遇霧霾天氣，為增加光
照，河北遷安市的設施農業企業紛紛在大棚內安裝適合
植物所需光譜的 「植物生長燈」 ，確保蔬菜生長。

新華社

【大公報訊】據中新社報道：《全國中心城市民生
滿意度調查簡報2015》29日首次在成都發布。該報告顯
示在中國31個省、直轄市、自治區（港澳台除外）行政
機構所在的中心城市中，拉薩、上海、西寧三市民生滿
意度指數最高。

據了解，該報告圍繞居民民生有關方面設經濟生活
、社會保障、文化教育、生活環境、公共管理、社區事
務6個一級指標以及20個二級指標，各項滿意度指數介

於50至100之間，75為中值，由西南財經大學中國民生
指數研發中心歷時一年，深入全國11000個中心城市家
庭抽樣調研、深度分析得出。

城市居民最不滿空氣質量
據統計，中國中心城市民生滿意度總指數為75.5，

滿意度最高的拉薩和最低的石家莊僅相差6.7個百分點
。其中拉薩的就業滿意度、養老滿意度、醫療滿意度、
居住環境滿意度等指數在各二級指標排名中名列前茅。

「各中心城市居民對收入的滿意度基本相近，這與
東、中、西部經濟實力從高到低呈現梯度差異有明顯出
入。」西南財經大學副校長史代敏介紹說，調查顯示，
中心城市家庭年平均總收入為9.72萬元人民幣，其中住
房滿意度呈現出西高東低的態勢，物價滿意度明顯低於
收入和住房滿意度，進城務工人員對收入、住房的滿意
度最低。在中心城市生活環境滿意度指數中，空氣質量
滿意度顯著低於居住環境、飲水質量、交通狀況的滿意
度。空氣質量滿意度最高的拉薩市與最低的石家莊市相
差32.9個百分點。
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■中國網安產業聯盟成立

􀎠生長燈􀎡抗霧霾

▲福建羅源灣成片的海上漁業養殖區 資料圖片

▲中車長客員工在對北京燕房線地鐵列車進行收尾作業 資料圖片
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