
19日，發改委規劃司司長徐林表示，目前全國已有28個省（市、區
）出台戶籍制度改革具體方案，今年首要任務是使所有的地方都能夠出
台具體落實國務院戶籍制度改革的做法和政策，制度上的設想是讓戶籍
制度最終讓位給居住證制度。今年將拓寬落戶通道，督促各地特別是主
要城市，實施積極寬鬆的戶口遷移政策。

大公報記者張寶峰北京報道

粵媒：努力造就世界水平科學家

拓寬鬆遷移通道 今年全面實施
28省份落實居住證新政

深圳研究補地價政策及金額
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中方斥美國防部莫名其妙

【大公報訊】記者黃仰鵬深圳報道：
隨深圳最早一批通過行政劃撥方式取得
的經營用地陸續到期，深圳近年湧現大批
業主向政府補繳地價的案例，尤其是港人
早期投資較為集中的羅湖區，目前多數商
業用地（20年使用權）已完成續期，少量
住宅用地（50年使用權）在15年後也面臨
補繳地價續期的要求。深圳市規劃和國土
資源委員會表示，已到期的土地主要為特
殊的行政劃撥用地，補繳地價數額為公告
基準地價的35%。至於出讓的土地使用權
到期後，如何續期、是否需要交納地價等
問題，深圳還在研究制定相關政策。

深圳已經到期或即將到期的房地
產主要是指原行政劃撥、歷史用地
上的房地產發證時予以規定的土地
使用年限到期，這在羅湖區尤為普
遍。

據悉，深圳1982年出台《深圳
經濟特區土地管理暫行規定》。規
定通過行政劃撥方式供應經營用地
，並規定相應用途的土地使用年期，
如工業用地30年，商業用地20年，商品

住宅用地50年等。這與國家規定的行政劃
撥 「無償無限」不同，這也是深圳已到期
土地續期的主要原因。

補地價35%僅針對特殊情況
隨深圳最早一批通過行政劃撥方式

取得的經營性用地（20年使用權）的陸續
到期，深圳首次集體出現國有土地使用權
期滿的問題。

港人如當年通過行政劃撥方式購買的
住宅樓（50年使用權），也將在2030年開
始面臨到期問題，屆時也需要補繳地價。

對於土地延期問題，深圳規土委相關
負責人向大公報表示，此前媒體報道的土
地延期後補繳地價數額為公告基準地價的
35%僅限定為深圳存在的、特殊的行政劃
撥用地的問題，並不具有普遍性。

穗住宅集中2060「到期」
另據記者盧靜怡廣州報道：土地續期

「因城而異」，由於深圳較早探索土地有
償使用，所以出現部分只有20年期限

的土地。廣州以至全國大部分城市
的宅地，都擁有70年使用權，預計
住宅土地使用權 「到期」將在
2060年左右才集中出現。廣州市
國土資源和規劃委員會回應稱，
由於未有需要 「續期」的土地，
暫時沒出台相關政策。

徐林在國家發改委就推進新型城鎮化
召開專題發布會上表示，有統計顯示，即
便到2020年，戶籍人口城鎮化率達到45%
，按照測算，仍然有2億左右的農業轉移人
口，這部分人的市民化將依賴居住證制度
提供的基本公共服務。徐林表示，國務院
出台戶籍制度改革方案後，目前全國有28
個省（市、區）出台了戶籍制度改革的具
體方案，今年將全面落實居住證制度。

今年培訓2100萬農民工
徐林指出，今年中國將全面落實居住

證制度，並設定了全年培訓農民工2100萬
人的計劃，同時將探索建立進城落戶農民
農村土地承包權、宅基地使用權、集體收
益分配權 「三權」維護和自願有償退出機
制。

目前在內地一線城市持有居住證已可
以保證基本生活水平。在北京，居住證持
有人可購買商品房和經濟適用房，也可參
加購車搖號，其子女在京入託、入讀中小
學免收借讀管理費。在上海，持有居住證
除可享受與北京類似的福利外，積分達標
的持證人同住子女還可參加中考高考，配
偶和子女可以參購社保。

徐林表示，在推行居住證制度的過程
，不過多設定申請居住證的前提條件將成
為下一步的工作重點。如果像戶籍般設置
很多前提條件，居住證就和戶籍制度就沒
有區別了。

落戶不應有本外埠歧視
至於未來持有居住證的人口和持有戶

籍人口在享受公共服務方面的差別，徐林

介紹，持有居住證的人強調的只是基本公
共服務全覆蓋，但基本公共服務和公共服
務之間還有一定差距。由於每個地區的差
距不同，改革的總體想法是隨着居民在一
個地方持有居住證時間的延長，享受的公
共服務水平和戶籍人口的水平差距將逐步
縮小。

徐林特別指出，現在很多城市很多地
方放開了落戶政策，但只放開對本地的落
戶政策，從調查情況看，很多地方在農民
工落戶的政策制定上這是一個普遍現象，
這是不合理的。在戶籍人口落戶方面不應
該有本地人和外地人的歧視。

另據新華社報道，由國家發展和改革
委員會組織編寫的《國家新型城鎮化報告
2015》19日在京發布。該報告顯示，2015
年中國城鎮化率達到56.1%。

國家發改委新聞發言人趙辰昕介紹，
從1978年到2014年，中國城鎮常住人口由
1.7億人增加到7.5億人，城鎮化率年均提高
約1個百分點，城市數量由193個增加到653
個，城市建成區面積從1981年的0.7萬平方
公里增加到2015年的4.9萬平方公里。

【大公報訊】記者張寶峰北京報道：
國家發改委規劃司司長徐林19日在推進新
型城鎮化專題發布會上表示，今年將從五
個方面、20項重點工作入手推進新型城鎮
化，具體工作包括推動非戶籍人口在城市
落戶、推進城鎮基本公共服務覆蓋常住人
口、增加中小城市數量、進一步編製實施
城市群規劃等重點內容。

徐林透露，五大力領域包括：有序
推進農民工融入城鎮、加快中小城市的培

育和特色鎮的發展、全面提升城市功能、
輻射帶動新農村建設、加快重點領域的改
革。

「十三五」規劃綱要提出，到2020年
內地常住人口城鎮化率目標達到60%，戶
籍人口城鎮化率達到45%，目前戶籍人口
城鎮化率39.9%，未來還要提高5個百分點
，相當於要有1億人在城鎮落戶。徐林說，
這項任務非常艱巨，因此今年將重點推動
非戶籍人口在城市落戶。

徐林表示，內地目前人口接近14億，
但真正的 「城市」只有600多個，超過10萬
人的鎮有200多個，需要在制度上為這些鎮
成為新的中小城市提供支撐。所以今年準
備加快出台設市標準，推動具備條件的縣
和特大鎮設置為城市。同時，加快拓展特
大鎮的一些功能，下放事權、擴大財權、
改革人事權，使得10萬人以上的特大鎮的
管理權限進一步擴大，適應特大鎮發展的
需要。

【大公報訊】據中新社報道：針對美
方質疑中國軍機公開降落永暑礁運送重病
工人一事，中國國防部19日作出回應，並
反問美方， 「如果美國民眾在美國領土上
突發疾病，美軍是不是會袖手旁觀？」

17日，中國海軍一架正在南海執行空
中巡邏任務的海軍巡邏機緊急飛赴南沙，
降落在永暑礁機場，將3名重病工人轉運至
海南三亞接受救治。這是中國軍機首次公

開降落永暑礁。及其附近海域擁有無可爭
辯的主權。相關島礁建設和防衛設施部署
都是中國主權範圍內的事，美國無權指手
畫腳。

中國外交部發言人華春瑩19日也回應
稱，軍機參與救災、提供人道主義援助及
民事人員撤離行動，是世界各國的通行做
法。她表示，美國防部的有關表態莫名其
妙。

【大公報訊】《南方日報》19日發表
題為《努力造就一批世界水平的科學家》
文章指出，中共中央總書記、國家主席、
中央軍委主席習近平近日發出唁電，對中
國航天事業奠基人之一，著名導彈和火箭
控制系統專家梁思禮逝世深表哀悼，向其
親屬表示慰問。

習近平的唁電不僅是對梁思禮作出高
度評價，而且表達了對全國科技工作者的
深切關懷。以梁思禮為代表的世界水平的
科學家，無疑是中國科技工作者的傑出典
範。

文章稱，科技興則民族興，科技強則
國家強。從古到今，科學技術一直在以一

種不可逆轉、不可抗拒的力量推動人類社
會向前發展。16世紀以來，世界發生了多
次科技革命，每一次都深刻影響了世界力
量格局。從某種意義上說，科技實力決定
世界政治經濟力量對比的變化，也決定
各國各民族的前途命運。新中國成立後
中國取得的科技成就，充分印證了這一點
。一系列重大科技突破為中國經濟社會發
展提供了堅強支撐，為國防安全作出了歷
史性貢獻，不僅極大地振奮了民族精神，
而且極大地提升了中國的國際地位。

文章指出，習近平高度重視科技創新
，圍繞實施創新驅動發展戰略、加快推進
以科技創新為核心的全面創新，提出一系

列新思想、新論斷、新要求。
文章指出，老一輩科學家以 「非常之

人」成就了 「非常之功」。在新的時代背
景下同樣如此，人是最關鍵的因素，創新
的事業呼喚創新的人才，創新驅動實質上
正是人才驅動。中國要在科技創新方面走
在世界前列，必須在創新實踐中發現人才
、在創新活動中培育人才、在創新事業中
凝聚人才，必須大力培養造就規模宏大、
結構合理、素質優良的創新型科技人才，
為實現 「中國夢」提供人才支撐。與此同
時，跑好歷史交給我們的 「接力棒」，也
是對所有建立了 「非常之功」的老一輩科
學家的最好告慰。

【大公報訊】據中新社報道：中國環
境保護部已啟動調查組赴常州調查常州外
國語學校污染事件，由於調查剛剛啟動，
沒有更多信息可以透露。調查結束後，將
及時向社會公布情況。據悉，常州外國語
學校自搬新址後，493名學生檢出皮炎、血
液指標異常等。經檢測，該校區地下水、
空氣均檢出污染物。學校附近正在開挖的
地塊上曾是3家化工廠，專家稱校區受到的
污染與化工廠地塊上污染物脗合。

推進城鎮化五招
有序推進農民工融入城鎮

加快中小城市的培育和特色鎮發展

全面提升城市功能

輻射帶動新農村建設

加快重點領域改革

（大公報記者張寶峰製表）

低碳機場

今年重點推動非戶籍人口落戶

▲19日，常州外國語學校繼續正常上
課 中新社

◀深圳市民在不動產登記中心領
取房產證 資料圖片

▲國家發改委今年將重點增加中小城市數量、進一步編製實施城市群規劃 資料圖片

環保部介入查常州學校污染

19日，上海浦東機場引入新能源車
輛代替原有的燃油保障車輛，引導客機
進入停機位。 新華社


