
十二屆全國人大常委會第二十五次會議25日舉行閉幕會。會議表決通過
全國人大常委會關於在北京市、山西省、浙江省開展國家監察體制改革試點
工作的決定，將監察廳、預防腐敗局及檢察院查處貪腐等部門相關職能整合
進監察委員會，委員會可採取談話、訊問、查封、搜查等措施。會議還表決
通過了《中醫藥法》、《公共文化服務保障法》和《環境保護稅法》。此外
，會議決定十二屆全國人大五次會議於2017年3月5日在北京召開。

大公報記者江鑫嫻、凱雷北京報道

十二屆全國人大常委會第二十五次會議
25日下午表決通過全國人大常委會關於在北
京市、山西省、浙江省開展國家監察體制改
革試點工作的決定。決定指出，將試點地區
人民政府的監察廳（局）、預防腐敗局及人
民檢察院查處貪污賄賂、失職瀆職以及預防
職務犯罪等部門的相關職能整合至監察委員
會。決定自2016年12月26日起施行。

有權訊問查封扣押
決定指出，試點地區監察委員會由本級

人民代表大會產生。監察委員會主任由本級
人民代表大會選舉產生；監察委員會副主任
、委員，由監察委員會主任提請本級人民代
表大會常務委員會任免。監察委員會對本級
人民代表大會及其常務委員會和上一級監察
委員會負責，並接受監督。試點地區監察委
員會按照管理權限，對本地區所有行使公權
力的公職人員依法實施監察，並作出處置決
定，對涉嫌職務犯罪的，移送檢察機關依法
提起公訴。監察委員會可以採取談話、訊問
、詢問、查詢、凍結、調取、查封、扣押、
搜查、勘驗檢查、鑒定、留置等措施。

另據了解，此次人大常委會表決通過的
《環境保護稅法》是中國第一部推進生態文
明建設的單行稅法，將於2018年1月1日起施
行。該法就是從稅收槓桿入手，令企業多排

污就多交稅，少排污則能享受稅收減免，通
過構建促進經濟結構調整、發展方式轉變的
綠色稅制體系，形成有效的約束激勵機制，
倒逼企業減排。

解決民間中醫准入難題
中國首部《中醫藥法》也將於明年1月1

日起正式實施。國家衛生計生委副主任、國
家中醫藥管理局局長王國強表示，考慮到中
醫特點，中醫診所的審批方式將由許可管理
改為備案管理，中醫從業人員可通過實踐技
能及效果考核獲得中醫醫師資格。他表示，
中醫藥法開闢了通過實踐技能及效果考核獲
得中醫醫師資格的新途徑。

另外，全國人大常委會委員、全國人大
教科文衛委主任委員柳斌傑表示，《公共文
化服務保障法》是文化領域的基礎性、全局
性重要法律。在中國的法律體系當中，文化
領域的立法是一個短板。下一步，全國人大
還將制定文化產業促進法、圖書館法，修訂
著作權法、修訂文物保護法等。

另據了解，日前，全國政協主席俞正聲
主持召開了政協第十二屆全國委員會第五十
二次主席會議，審議通過了《關於召開中國
人民政治協商會議第十二屆全國委員會第五
次會議的決定》（草案），建議全國政協十
二屆五次會議明年3月3日在北京召開。

【大公報訊】記者江鑫嫻、凱雷北京
報道：全國人大常委會25日表決通過《關
於軍官制度改革期間暫時調整適用相關法
律規定的決定》指出，在軍官制度改革期
間暫時調整適用相關法律。該決定自2017
年1月1日起施行。

《決定》指出，按照黨中央批准的深
化國防和軍隊改革總體方案，在軍官制度
改革期間，暫時調整適用《中華人民共和
國現役軍官法》《中國人民解放軍軍官軍
銜條例》中軍官職務等級、軍銜、職務任

免、教育培訓等有關規定。具體辦法和試
行範圍，由中央軍委組織制定和明確。改
革措施成熟後，及時修改完善有關法律。

中央軍委委員、軍委政治工作部主任
張陽說，軍官制度改革主要有建立軍銜主
導的軍官等級制度、既相協調又相制約的
選拔任用制度、聚焦專業能力提升的培訓
交流制度、體現軍事職業特點的待遇保障
制度、提高人才使用效益的退役安置制度
等五項任務。同時，對軍官的職位分類、
考核、榮譽等制度，進行系統調整完善。

【大公報訊】記者江鑫嫻、凱雷
北京報道：全國人大常委會25日通過
決定任命楊曉渡為監察部部長，接替
已調任民政部部長的黃樹賢。楊曉渡
係第十八屆中央紀委委員，曾擔任中
央第三巡視組組長，2014年初增選為
中央紀委常委、副書記。2014年底，
楊曉渡當選為中央紀委監察部機關黨
委書記。

官方公布的簡歷顯示，楊曉渡
1953年出生於上海，大學畢業進入西

藏工作20餘年，2001年調任上海市副
市長，後轉任統戰部長、紀委書記。
2013年至2014年擔任中央巡視組組長
，隨後調任中紀委副書記。

此外，全國人大常委會25日還經
表決任命張毅為全國人大內務司法委
員會副主任委員，任命劉昆為全國人
大常委會預算工作委員會主任。張毅
此前擔任國務院國有資產監督管理委
員會黨委書記，劉昆此前擔任財政部
副部長。

外媒：中梵建交談判接近尾聲
【大公報訊】據觀察者網消息：據法國國際廣播

電台12月24日報道，來自多方消息顯示，梵蒂岡與北
京的建交談判已經進入尾聲，雙方有意恢復自1951年
以來中斷的雙邊關係。因梵蒂岡當時執意承認台灣當
局，新中國因此一直沒有與其建立正式的外交關係。

雖然此前多任羅馬教皇都與北京展開了建交談判
，但是，談判最終都因在主教任命方式等問題上產生
分歧而告吹。來自北京人民大學國際關係學院的王義
桅教授對法國媒體表示，北京與梵蒂岡很可能採納越
南與梵蒂岡2010年達成的協議。

或借鑒「越南模式」
事實上，羅馬天主教廷發言人隆巴迪也曾表達過

類似看法。去年3月，他在接受鳳凰衛視採訪時建議
，中梵雙方在尋求關係改善的過程中，可以借鑒 「越
南模式」。

所謂 「越南模式」指的是，根據協商，越南同意
將主教候選人名單交給梵蒂岡，由梵蒂岡選擇，此後

再經過越南政府確認，最終由教皇正式宣布任命。
報道稱，中國基督教會分為被官方認可的官方教

會以及民間的地下教會，教徒的總人數並沒有正式的
統計數字。

法國媒體引述宗教研究人員的數字指出，中國官
民教會教徒的總人數可能高達一億人，並且以每年
10%的增幅上升。

近年來，梵蒂岡積極尋求與中國改善關係，教皇
方濟各多次飛越中國領空時致電中國國家主席習近平
，表示願意與中國打開對話之門。

值得注意的是，今年下半年來，梵蒂岡方面對中
國自行任命主教一事表達了認可，教皇更是公開接見
了中國自行任命的主教。

眼下，由於台灣當局拒不承認 「九二共識」，兩
岸關係陷入持續惡化局面。隨着近日聖多美與普林西
比與台灣 「斷交」，兩岸 「外交休兵」被認為走向破
局。梵蒂岡此番若是與中國大陸復交，對台灣當局來
說不啻為重大打擊。

中紀委副書記楊曉渡任監察部長 軍官法軍銜條例將暫時調整

全國人大通過 試水體制改革

京晉浙設監察委強力反腐
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國務院通過西部大開發􀎠十三五􀎡規劃
【大公報訊】據央視新聞報道：23日，中共

中央政治局常委、國務院總理李克強主持召開會
議，審議通過西部大開發 「十三五」規劃。

李克強指出，西部地區是全面建成小康社會
的重點難點，也是我國發展重要迴旋餘地。要在
以習近平同志為核心的黨中央堅強領導下，貫徹
落實新發展理念，以供給側結構性改革為主線，
適度擴大總需求，持續實施好西部大開發戰略，
加強與 「一帶一路」、長江經濟帶等重大戰略統

籌銜接，推動西部持續健康發展。
李克強說，要依靠改革開放創新增強內生動

力。深化放管服等重點改革，鼓勵大眾創業、萬
眾創新，吸引各類資本參與西部建設。提升對內
對外開放水平，使西部由 「跟跑」開放成為新的
開放前沿。

李克強說，要抓住基礎設施和生態環保兩大
關鍵。實施規劃確定的綜合運輸大通道建設，開
展重大引調水、 「五小水利」等建設。特別要築

牢國家生態安全屏障，繼續實施重大生態工程，
保護好森林、草原、濕地江河源頭等，堅決守住
生態紅線。

壯大西部民族特色產業
李克強說，要統籌推進新型城鎮化與新型工

業化、信息化、農業現代化協調發展。增強城市
綜合承載能力。引導東中部不污染環境、吸納就
業多的產業向西部轉移，壯大西部優勢產業和民

族特色產業。
李克強說，要持續推進民生改善。把精準扶

貧和貧困地區開發結合起來，提高脫貧攻堅成效
。支持教育、醫療等資源向西部地區、民族地區
傾斜，特別要加快民族地區和人口較少民族發展
，提升各族人民福祉。

李克強說，既要加大對西部發展的支持，西
部也要自我加壓，奮發有為，努力開創發展新局
面。

【大公報訊】據新華社老撾瑯勃拉邦消息：中老
鐵路全線開工儀式25日在老撾北部瑯勃拉邦舉行。

中國鐵路國際有限公司總經理、老中鐵路有限公
司董事長黃弟福在開工儀式上致辭時代表中國鐵路總
公司、老中鐵路有限公司對項目全線開工表示熱烈祝
賀。黃弟福說，中老鐵路是中老兩黨、兩國最高領導
人親自決策和推動的重大戰略合作項目。中老雙方政
府和企業密切配合，完成了老中鐵路有限公司的組建
、簽署了項目特許經營協議，初步設計、工程招標、
物資設備通關、徵地動員、部分臨時工程建設等全線
開工準備工作取得了階段性成果。

老撾公共工程與運輸部部長本占．辛塔馮在開工
儀式上致辭時說，老中鐵路項目將擴大和提升老中兩
國在經濟、貿易、投資、旅遊等領域的合作，進一步
增強中國─東盟自貿區內的經濟聯繫。

中老鐵路北起兩國邊境磨憨─磨丁口岸，南至萬
象，全長414.332公里，其中62.7%以上路段為橋樑和隧
道，設計時速160公里，全線32個車站，預計建設期5

年，總投資近400億元人民幣（約合447億港元），由
中老雙方按70%和30%的股比合資建設。這條鐵路是第
一個以中方為主投資建設、共同運營並與中國鐵路網
直接連通的境外鐵路項目，全線採用中國技術標準、
使用中國設備。

中老鐵路全線開工

▲今年全國兩會期間，解放軍代表步
入人民大會堂 資料圖片

▲25日，在老撾瑯勃拉邦，老撾總理通倫（左）
在開工儀式上與中方員工握手 新華社
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（來源：長江日報）監察委員會示意圖

地方人民政府監察廳（局） 預防腐敗局 人民檢察院反貪等部門

相關職能整合

北京市、山西省、浙江
省所轄縣、市、市轄區
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