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A4 責任編輯：陸禮文 美術編輯：劉國光 2017年3月3日 星期五兩會聚焦

一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一
一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一

A3 責任編輯：陸禮文 美術編輯：蕭潔景 2017年3月8日 星期三兩會聚焦

中國財政部部長肖捷7日在 「財政工作和財稅改革」 記者會上透露，
截至2016年底，中國政府和社會資本合作（PPP）項目已有1351個簽約落
地，落地率超過30%，總投資已達2.2萬億元（人民幣，下同）。對於 「
PPP項目落地率不高」 疑問，肖捷表示PPP項目的落地周期已縮短4個月時
間，落地速度也在不斷加快。

大公報記者張帥北京報道

落地率超30% 後期實施將更規範
財政部：PPP簽約項目2.2萬億

2017年中央一般公共預算支出

大公報記者張帥製表

額度（億元人民幣）／增長
29595/6.5%
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56512/7%
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中央本級支出
地方稅收返還
地方轉移支付
中央預備費

截至去年12月末全國入庫PPP項目11260
個，總投資13.5萬億元人民幣

簽約落地1351個總投資2.2萬億元人民幣

全國入庫項目落地率升至31.6%

大公報整理

PPP綜合信息平台項目庫最新季報

【大公報訊】記者朱燁北京報道：全國人大
代表、山東省常務副省長孫偉7日在山東代表團團
組開放日上表示，截至去年底，在所有來魯投資
的國家和地區中，香港位居第一，累計投資項目
達1萬8千多個，到帳資金超750億美元。在香港回
歸祖國20周年之際，他提出或許可借山東孔孟之
鄉、儒家文化發源地的優勢，將與香港交流從經
貿擴展到文化領域。

他表示，山東與香港的關係可用 「三借助、
三促進」來概括。 「借助香港國際金融中心的優
勢促進山東實體經濟發展，借助香港現代服務業
優勢促進山東產業轉型升級，借助香港全球投資
貿易網絡優勢促進山東與第三方的合作。」他稱
， 「更重要的是，山東既要為保持香港的長期繁

榮穩定做出積極貢獻，香港也要為山東的持續發
展注入新的活力、增添新的動力。」孫偉引用數
據表示，去年山東與香港的進出口貿易總額達
357.2億美元，山東在港企業約有360多家，融資額
達900多億元，在港上市魯企約有47家。

孫偉強調，山東歷來十分重視魯港合作，並
把其作為山東落實 「一帶一路」戰略、推動對外
開放、促進各方面交流合作的重要平台， 「連續8
年在香港舉辦的 『香港山東周』，每次都取得了
重要成果。」他又透露，在香港回歸祖國20周年
之際將按中央統一部署加強魯港之間的交流與合
作。 「山東是齊魯文化、儒家文化的發源地，是
孔孟之鄉，如何在此領域加強與香港的文化交流
，或許是個不錯的題目。」他說。

【大公報訊】記者張帥北京報道：2016年底，養老保險基金
的投資運營實施工作正式啟動。財政部部長肖捷7日表示，將進一
步改革完善養老保險基本制度，確保養老金按時足額發放。在投
資運營中，由於違反規定造成基金損失的，要依法承擔賠償責
任。

本月初公布最新數據顯示，2016年內地企業職工基本養老保
險基金總收入2.84萬億元（人民幣，下同），總支出2.58萬億元，
當期結餘2600餘億元，累計結餘達到3.67萬億元，可供17個月支付
。肖捷表示： 「當前，我國企業職工基本養老保險基金總體上仍
然是收大於支，能夠保證養老金按時足額發放。」他也稱，由於
撫養比持續下降等種種原因，目前確實有一些地方出現養老金當
期收不抵支的問題。對此，財政部和有關部門高度重視，已督促
當期基金收支矛盾突出的省份，完善相關制度規定，切實加強基
金管理，調整財政支出結構，解決好基金缺口問題，確保養老金
按時足額發放。

在民眾眼裏，養老金被認為是 「保命錢」。肖捷表示，財政
部已陸續出台基本養老保險基金的投資管理辦法和相關配套政策
，另外要求相關管理機構健全內部控制制度，切實加強風險防控
，維護基金安全。他並強調，對違反規定造成基金資產損失的，
要依法承擔相應賠償責任，讓百姓養命錢真正成為放心錢。

魯港經貿密切 文化交流待拓

讓百姓􀎠養命錢􀎡
成為􀎠放心錢􀎡
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▲財政部部長肖捷在發布會結束後，起身回覆記者追訪的問題 大公報記者張帥攝

▲十二屆全國人大五次會議山東代表團團組討
論 大公報記者朱燁攝

PPP模式被視為提振投資、緩解政府資金壓力的有效渠
道，在當前經濟下行壓力不減、投資低迷不振的情況下，
越發受到官方重視。肖捷介紹，2016年底，內地PPP綜合信
息平台入庫項目11260個，總投資13.5萬億元，與年初相比
，無論是落地數量還是投資規模，都增長了四倍有餘。

隨着各項工作的推進，中國PPP項目的落地周期已經開
始縮短，落地的速度也在不斷加快。從財政部示範項目落
地的情況看，第三批示範項目的平均落地周期較第一批已
經縮短4個月。下一步，將繼續發揮好財政資金的引導作用
，優化項目融資的環境，推動PPP項目更加規範運作。

最新統計顯示，在共計419家簽約社會資本中，可發現
港澳台有16家，外商有6家。中智科學技術評價研究中心理
事長李閩榕表示，鑒於投資回報的考量，承受能力較弱的
民營資本當前進入的還較少。港澳台和國外資本願意到內
地是好事，只要不影響內地戰略性行業的國有主導權，內
地都是歡迎的。

政府債務風險可控
近年來，中國地方政府債務問題受到社會廣泛關注。

肖捷援引數據稱，2016年末，中央和地方政府債務餘額約為
27.33萬億元，按照去年GDP初步核算數計算，負債率約為
36.7%，預計到今年底，這一數字也不會出現太大的變化，
當前中國政府債務風險總體可控，與國際水平相比，中國
政府還有一定的舉債空間。

他也坦言，雖然政府債務風險總體可控，近年來一些
地方確實存在不同程度違法違規舉債擔保問題，個別地區
償債能力有所減弱。下一步，既要合理安排地方新增債務
規模，也會嚴格落實地方政府債務限額管理和預算管理制
度，加大對違法違規融資擔保行為的查處和問責力度。

個稅改革促民間消費
全國人大代表、全國人大財經委副主任委員黃奇帆7日

表示，當前內地個稅的稅率過高，他建議將個稅最高邊際
稅率從45%降低至25%，促進居民消費。當前，社會上關於
提高個稅免徵額的呼聲不斷。肖捷在記者會上透露，個人
所得稅改革方案正在研究設計和論證中，將根據居民消費
水平等因素綜合測算，確定是否提高免徵額方案。其中的
基本考慮是，將部分收入項目，比如工資薪金、勞務報酬
、稿酬等，實行按年匯總納稅；適當增加與家庭生計相關
的專項開支扣除項目，比如有關 「二孩」家庭的教育等支
出等。

關 昭

梁振英應採法律行動
「特首辦」 昨日回應傳媒查詢稱

：行政長官梁振英就立法會議員梁繼
昌公開聲稱他被 「香港和外國的稅務
局調查」 ，要求梁繼昌議員解釋不果
而入稟控告一事，行政長官表示，有
關訴訟費用由他本人支付。

有關回應，是清晰和合理的。梁
振英是現任特首，是公職人員，但有
關訴訟主要涉及其個人聲譽與誠信，
與政府工作沒有直接關連。因此由他
本人支付相關訴訟費用是適合的。相
反，如果以公帑支付，事情就會變得
複雜難辦，也難堵悠悠眾口，質疑特
首 「公私不分」 、 「假公濟私」 ，以
梁振英的個性，是斷不會授人以柄的。

而從個人支付訴訟費一事也可以
看出，梁振英對梁繼昌的所謂指控，
以至自事件公開以來反對派一直對他
的人身攻擊和含沙射影，是已經到了
「是不忍孰不可忍」 的地步了。因此

此番明知可能會要承擔龐大訴訟費用
，以至會招來反對派更猛烈的攻擊，
他都在所不計，誓要訴諸法律。

事實是，自梁振英上任以來，反
對派對他的攻擊已無日無之，但這回
UGL之事，由於指控非常嚴重，涉及
公職人員行為不當以至所謂瞞稅和受
賄，再冷靜的人也不可能沉得住氣了
。近日梁振英先向《蘋果日報》發出
律師信，要求收回相關社論文章以及
公開道歉，日前又去信立法會議員梁
繼昌要求澄清有關 「香港及外國稅局
調查」 的說法，未獲回覆，於是在前
天入稟法院，控告梁繼昌誹謗。

誹謗是一項嚴重罪行，被告人必
須要拿出真憑實據，證明自己所言非
虛，否則就要面對誹謗的後果，原告
有權就一切名譽及實際損失要求賠償
，被告如不作賠，就要面對入獄監禁
，是 「吃不了兜着走」 的。

就UGL一事，梁振英已一再作出
解釋及交代，眼前，他極大可能將會
在國家層面獲委以重任，那麼，他的
訴訟行動就不僅僅是為個人聲譽，而
是要維護更高層次的集體
利益與聲譽了。

中國經濟動能增 外匯儲備趨穩定
中國經濟顯示出新的活力動能，

有效紓解了資金外流的壓力。上月中
國外匯儲備止跌回穩，按月上升近七
十億美元，重回三萬億美元水平，結
束連續七個月下跌，人民幣兌美元匯
價應聲上揚。

國務院總理李克強日前在政府工
作報告中鎖定今年經濟增長目標為百
分之六點五，意味經濟保持中高速增
長，向全球發出積極信號，提振市場
對中國經濟前景信心。事實上，中國
將進一步深化改革，推進經濟結構調
整與產業升級轉型，預期逐步釋出新
動能，有助跨境資金流動走向平衡。
即使環球金融震盪不休，加上美國加
息持續升溫，影響國際資金流向，但
中國經濟動能穩增之下，外匯儲備在
波動之中將會趨向穩定，並且逐步扭
轉市場對人民幣貶值的心理預期。

美元指數持續走強，單是上月升
了百分之一點六，但中國外匯儲備依
然止跌回穩，確實令人有點喜出望外
，相信與下列三項因素有關：

（一）農曆新年內地居民境外旅
遊與消費以至企業結算等季節性用匯
需求急增的效應消退，二月結售匯情
況出現逆轉。今年一月外匯儲備單月
急跌逾百二億美元，跌破三萬億美元
大關。

（二）中國外匯儲備持有相當比
例的美國、歐洲及日本債券，但全球
主權債券價格在二月份出現不同程度
反彈，抵銷了美元匯價上升的負面影
響，資產價格重估之下，因而推升了
外匯儲備。

（三）今年中國經濟開局良好，
其中製造業指數連續七個月企於榮枯
線之上，顯示經濟穩中向好的態勢，
資金外流壓力紓解之餘，人民幣淨需
求反有所增加。

值得注意的是，市場預期美聯儲
局將進行一年多以來第三次加息，對
環球經濟與金融市場的影響有待觀察
，資金流向可能出現劇變，中國外匯
儲備短期難免續有波動。

不過，在複雜多變的環球政經環

境之中，中國外匯儲備水平上落變化
是十分正常。就算中國外匯儲備再度
失守三萬億美元大關，但規模依然位
列全球首位，佔全球外匯儲備總量接
近百分之三十，較外儲第二高的日本
，多出了一倍，可見中國外匯儲備仍
然十分充裕，在覆蓋全部外債與六個
月進口之後，仍然有充足的餘額。

其實，中國資金外流壓力可能是
言過其實，實際上是來自企業走出去
、擴大海外市場投資以及個人境外旅
遊、消費與升學，但每年約五千億美
元貿易順差與一千二百億美元的外商
直接投資，足以提供企業、個人的用
匯需要。如此豐厚 「家底」 ，實在無
必要自亂陣腳。

中國經濟基本面良好，尤其政府
工作報告提出持續擴大對外開放、推
進國際貿易投資便利化與自由化、支
持外商投資企業在內地上市發債，連
串舉措可望進一步釋出改革紅利、注
入新增動能，中國將繼續成為世界經
濟的主引擎。
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