
教育局總課程發展主任（德育、公民及國民教育）關伯強在 「一國兩制教育」 沙龍上表示，
教育局今年正式把基本法列為必修內容，注重基本法蘊含的 「一國兩制」 精神，又希望一兩年後
可在學校施教 「憲法與基本法」 。基本法推廣督導委員會教師及學生工作組召集人李浩然亦表示
，基本法教育會融入中史、歷史和地理等科目之內，強調生活化，讓學生感受 「一國兩制」 與他
們息息相關。
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【大公報訊】教聯會主辦的 「一國
兩制教育」沙龍，吸引幾十位大中小學
的教育工作者出席。有前線老師反映，
接觸通識科20年，未見帶出基本法精髓
，形成學生談及中央多從負面角度出發
。培僑書院退休校長羅慶琮直言，20年
來基本法推廣流於門面工夫，未能做到
潛移默化，特區政府應就此反思。

通識科不宜推基本法教育
漢華中學嚴老師舉手發言，表示接

觸20年通識，從高考以至文憑試，高中
通識並無講基本法。通識單元之一的 「
今日香港」，談到中央與地方部分時，
只講香港法治精神。例如人大常委會就
「吳嘉玲案」釋法，坊間通識書籍，多

講會影響香港法治精神，學生對中央政
府未有認識，難有印象。澳門特區政府
對 「一國兩制」教育的推行方式被稱為

榜樣，其做法值得香港參考。
教聯會副會長周世耀說，回歸20年

，香港進入新階段，但缺乏去殖民地化
的工作，包括港人的國民身份認同，這
是政府要面對的問題。

他說： 「反國教事件導致國民教育
被污名化，教育界應認真思考研究。就
基本法和 『一國兩制』教育規定課時，
這是很大進步，教育局局長應親自去推
。怎樣推，怎樣教，特區政府要有一套
說法。」

周世耀又稱，對在通識科推基本法
教育有保留。因為通識科講求所謂多角
度思考，就 「一國兩制」，正面論述可
以，反面論述也可，只要言之成理，就
可得分。但 「一國兩制」基本概念有其
定律，中央與地方關係，怎可能運用多
角度去講？所以，基本法教育放在歷史
科比通識科優勝。 「推行 『一國兩制』

教育，加強國民身份認同，師資培訓要
重視。」他說： 「一國兩制」教育，怎
樣教，政府應拿出教材和培訓。嚴老師
回應， 「通識課程應談談國家憲法與基
本法關係，才能帶動坊間教材的關注並
取得恰當解釋。」

國民教育須實踐
羅慶琮稱，回歸20年來，基本法推

廣活動好多，辯論比賽和參觀活動也很
多，但流於門面工夫，過後缺乏跟進。
「例如國民教育，設獨立科很容易，撥

款、師資和培訓也不難，但這不是一了
百了，潛移默化才會見效。猶如中國人
強調孝順，講的是實踐。 『一國兩制』
教育，應強調的是大家同坐一條船，遇
到風浪不要互相埋怨，教育局對此責無
旁貸。如果打不開年輕人的心，則要花
好些氣力。」

教師倡潛移默化推廣基本法校園升國旗提高國家認同
【大公報訊】教聯會黃楚標小學校

長黃錦良表示，教育界對 「一國兩制」
和基本法教育有力不從心之感，但他認
為事在人為， 「一國兩制」教育可以由
小學開始，小學階段的薰陶最重要，才
不會到中學甚至大學再急急補課。」黃
楚標小學成立了升旗隊，升國旗日子更
由每月改至每天，以提高學生的國家認
同，校方還與鳳溪第一小學等學界交流
分享心得。

基本法委員會委員黃玉山同意，如
果新一代不認識基本法，談何執行基本
法？ 「為什麼要青少年認識基本法，就
是要提高他們的國家認同，國家情懷。
」他說，人大常委會就 「吳嘉玲案」釋
法後，坊間出現對基本法反面意見，甚
至扭曲中央與地方關係， 「教育界對此

要是其是，非其非，不能倒非為是。政
府部門對推動憲制教育，責無旁貸。在
校園升國旗問題上，教育局可以進取一
些。」專責德育及公民教育的教育局總
課程發展關伯強表示，未來將推 「憲法
與基本法」單元，讓學生加深了解 「一
國兩制」。

梁家傑之流圖挑戰中央權力已黔驢技窮

公民黨主席梁家傑對張德江委員長在北
京座談會發表的談話顯得驚慌失措，說話變
得沒有邏輯，沒有基本法的依據，漏洞百出
，醜態畢露，他說： 「中央對特區法律的備
案審查權、中央對特首發出指令權等，是無
中生有，破壞 『一國兩制』。 『一國兩制』
的根本，是以基本法約束人大常委會的權力
，故基本法列明除國防、外交等外，其他都
屬於香港自治範圍」， 「中央無約束自己的
權力，昔日給予港人的承諾，包括高度自治
等，都變成了空談」，云云。這可以說是 「
不打自招，對號入座」，說明了公民黨和陳
方安生二十年來，都是歪曲和閹割基本法，
試圖將香港變成一個獨立王國，利用所謂的
「自治範圍」，否定和取消基本法原來就有

中央對香港的管治權力。
1992年彭定康出任末代港督之後，反對

派就不承認中央的主權地位，挑戰基本法。
彭定康搞出了所謂的 「還政於民」的把戲，

企圖把政權交給香港的由英國人扶植的反對
派，搞出了一個 「三違反」（違反中英聯合
聲明英方的承諾、違反基本法有關政制的規
定、違反中英兩國關於政制過渡的共識）政
治制度方案，企圖把香港變成一個獨立的政
治實體，結果，弄到了 「政制沒有直通車」
，反對派在九七年6月30日全部要落車。中
方一直強調， 「港人治港」，就是愛國者治
理香港。

反對派只講高度自治，企圖取消基本法
中關於中央治理香港的權力，不承認愛國者
治港，一直是裝糊塗，故意扮作不知道中國
領導人在上世紀八十年代已經講清楚主權問
題，不允許 「英國還政於民」。中國政府在
英國綠皮書一公布之時，中方便高調表態
反對，批評英國於九七應該 「還政於中國
（人民）」，而並非在港 「還政於民（香港
市民）」。

鄧小平在一九八四年六月份指出 「如果
現在還有人談信心問題，對中華人民共和國
、對中國政府沒有信任感，那末，其他一切
都談不上了。我們相信香港人能治理好香港
，不能繼續讓外國人統治，否則香港人也是
決不會答應的。 『港人治港』有個界線和標

準，就是必須由以愛國者為主體的港人來治
理香港。未來香港特區政府的主要成分是
愛國者。」

正因為反對派當時不承認中央的主權，
不承認 「還政於中」，這些人就不可能乘搭
政改直通車過渡到九七年之後。回歸第一天
，反對派立即就舉行了7月1日遊行，以後二
十年每逢7月1日，都要反對基本法，反對特
區政府。2003年反對派遊行主題明目張膽打
出 「反對廿三，還政於民」的旗號，這說明
了他們要爭取的就是彭定康在談判桌沒有取
得的管治香港的權力，繼續要架空了中國主
權，挑戰國家的安全，反對愛國者治國，要
由親西方的勢力治港。

回歸的初期，時任政務司司長的陳方安
生，兼任宣傳基本法委員會的主任，掛羊頭
賣狗肉，宣傳基本法的重點就是梁家傑宣傳
的那一套，根本不提基本法裏面關於中央管
治香港的權力，包括中央委任香港的行政長
官、主要官員，都是實質的任命。關於政制
的發展和基本法的修改，中央有實際的主導
權。不提香港法院解釋基本法的權力，也是
中央授予的，人大常委會解釋基本法，香港
法院對涉及國家行為、人大常委會解釋法律

等事項的案件，在作出終局判決的時候，必
須按照人大常委會釋法的文本，進行判案。
不提基本法第十七條，香港立法機關所通過
的法律，必須報人大常委會備案，人大常委
會如果認為不符合關於中央管理的事務、中
央和特區政府關係的條款，可將法律發回，
該法律立即失效。不提基本法四十三條規定
，行政長官對中央政府負責。四十八條第八
款規定，行政長官要執行中央人民政府就基
本法規定的事務發出的指令。這樣一來，就
顛倒是非，擾亂乾坤，只講及高度自治並且
誤導為香港是一個獨立的實體，可以和中央
分權，香港的政制又可以改變為 「三權分立
」，儼然是一個獨立王國。

回歸二十年來，反對派繼承了彭定康和
陳方安生架空中國主權、 「還政於民」的政
治計劃，在基本法的問題上，大肆歪曲，偷
樑換柱，並且發動了一波又一波的政治鬥爭
，還跑到外國的議會乞求外國干預。他們哪
裏有一點中國公民的人格和尊嚴，他們怎能
冒充是愛國者？

二十年來，香港所以充滿了風風雨雨，
原因就是有人沒有擺正高度自治並不是完全
自治的原則，沒有擺正 「一國」高於 「兩制

」，香港的權力是中央政府授權給予的，中
央在基本法中本來就享有中央對地方政府的
管治權力的憲制觀點，沒有認識到中國的憲
法是授權給予香港成立特別行政區的母法，
高於基本法，香港並不是一個獨立的政治實
體，中央仍然保留了最終的決定權和支配
權。

張德江委員長的講話，總結了二十年內
香港出現各種風雨的經驗，指出了今後落實
「一國兩制」的正確軌道，並且要制訂更加

詳細的管理細則，防止反對派繼續博亂和出
軌，這反映了中央政府駕馭當前香港局勢的
主導能力和有力對策。講話實際上剝去了梁
家傑等人的 「畫皮」，讓廣大香港民眾重新
溫習基本法，讓大家認識到在基本法問題上
「無中生有」，正正是披着法律外衣的 「訴

訟黨」。公民黨現在已經是黔驢技窮了，不
可能再用高度自治招搖撞騙。香港同胞紀念
香港回歸二十周年的最好方法，就是在香港
重新學習和認識基本法，重新認識香港特別
行政區的政治制度，絕對不是西方獨立國家
的體制，而是在 「一國」之下， 「兩制」相
輔相成、互相合作、互相分工、共同經濟繁
榮的體制。
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大公報記者唐曉明、呂少群教育沙龍＞＞＞

基本法委員會委員黃玉山在 「一國
兩制教育」沙龍上提到，本港20多年來
舉辦不少基本法教育活動，常常提到很
多條文，但基本法的精神所在卻沒有太
多談及。關伯強回應表示，教育局從今
年起正式把基本法列為必修內容，教育
方式不只側重條文，更重視基本法蘊含
的 「一國兩制」精神， 「特別是從幼稚
園到中學階段，進行基本法教育時，會
和有關的價值觀掛鈎，加強學生對人權
、法治、自由、公義等不同價值觀的認
識。」

多元化策略推基本法教育
關伯強補充，希望教師能夠將切入

點放在與學生息息相關的地方， 「如果
只講條文的話，學生會認為和自己沒有
太大關連，如果能夠將基本法聯繫在生
活有關的地方，他們會更加有興趣，例
如香港逛商店，主要收取港幣，但內地
是使用人民幣；又例如升旗，為何國旗
通常升高啲，區旗會升得較低，從中亦
可帶出 『一國兩制』之間的關係。通過
這些日常生活，讓學生認識更多基本法
和 『一國兩制』的知識。」

關伯強不諱言，回歸以後，推廣基
本法可能未夠系統，或者未夠全面，以
至近幾年的年輕人，有部分對基本法有
誤解、曲解，有的更被人誤導，這都不
是大家想見到的情況。 「如果想教導學

生，我們要先提升師資質素，讓他們對
基本法有認識才可。」

關伯強說，未來的基本法教育會採
多元化策略，例如使用不同的教材，除
了文本內容，亦有一些影像，好像話劇
、師生座談會等，希望可以幫到老師，
以達到培養學生關愛共融、國民身份的
認同、有責任感，及具承擔精神。局方
正制訂 「憲法與基本法」教材，希望一兩
年後可於學校施教。他慨嘆， 「現在一
些年輕人的行為是一時衝動，或受人唆
擺，所以年輕人做事的時候，應經過分
析思考，是否合乎法治精神，如果做錯
需承擔責任，希望老師將這些訊息告訴
年輕人，事實上近期很多個案因為年輕
人一時行為不當，對前途造成大影響。」

與中史地理等科目結合
李浩然補充，基本法教育納入為中

小學必修學科，約為15小時，屆時除專
門講授，亦結合在中史、歷史和地理等
科目之內。他強調，基本法教育理念不
是背條文，而是理解其背後意義。 「如
果不是做研究，背誦是沒有太大意義。
最重要是對基本法產生興趣，及基本法
背後所帶來的價值觀，例如基本法是 『
一國兩制』重要的組成部分，這才是推
廣基本法的重點。」

他強調，教授內容必須生活化，讓
學生感受到 「一國兩制」與他們息息相

關， 「最重要是老師通過基本法作為切
入點，將自己的學科和香港現況結合，
以中史為例，談及晚清歷史部分，必會
談到外國的船堅炮利及列強入侵中國，
這些和香港有什麼關係？事實上，這些
導致了香港、九龍半島和新界的租借歷
史，從而帶出 『一國兩制』的安排，及
回歸歷史，如果老師在這方面多作講解
，就很足夠。」

李浩然又以香港特區護照為例，封
面的國徽是藍色的，內地護照則是紅色
的。 「為何香港護照封面是國徽而不是
區徽？因為按國際法，香港是獲得中央
政府授權，如果香港違反國際法，外國
會找中央政府這個主權國家交涉。」他
說，回歸20年來，講很多 「兩制」，但
若不明白背後理念，恐怕是只知表面而
不知根源。

【 「一國兩制教育」 沙龍之二】

▲圖為黃大仙官立小學升旗隊在早會
中進行升旗儀式

▲ 「一國兩制教育」 沙龍本月中在教
聯會會所舉行 大公報記者黃洋港攝
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▲教育界人士認為，青少年參加升旗禮有助提高對國家的認同，圖為14個青少年制服
團體早前參與在灣仔金紫荊廣場舉行的 「五四青年節」 升旗禮


