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賦􀎠兩制􀎡法律內涵 護特區高度自治

莫紀宏：樹立基本法權威是要務
31年前，一篇題為《香港特別行政區的法律保障》的學生論文引起

了基本法直接起草人之一，北京大學法學院教授肖蔚雲的注意，認為文
章切中時事、所論重大。而寫這篇論文的學生莫紀宏也由此與基本法研
究結上了緣，至今深研未歇、筆耕不輟。在香港回歸20周年之際，如今
已是中國著名憲法學家兼全國港澳研究會理事、中國社科院法學所副所

長的莫紀宏在接受大公報專訪時強調， 「樹立基本法權
威仍是當前要務，仍是香港特區法律保障中的 『重中之
重』 。」

Anniversaryth

兩地融通 大公報記者 張寶峰

強化國家觀念 接受中央監督

在當年起草基本法時，身為中國憲法
學泰斗的北京大學法學院教授肖蔚雲先生
具體負責第二章 「中央和香港特別行政區
的關係」。結合長期的理論思考和起草實
踐，肖蔚雲在莫紀宏的論文旁寫下了這樣
的意見： 「要認真研究香港特區各項制度
的法律保障，即應確立基本法在特區至高
無上的權威，這是香港特區作為高度自治
的地方行政區域的合法性基礎。」

起草人重視基本法權威
自那時起， 「基本法權威」的意識便

深深印在莫紀宏心上，而與香港及基本法
問題的緣分更是再未中斷。 「後來我又跟
隨另一位憲法學泰斗王叔文先生攻讀碩博
，而王先生恰恰也是香港基本法的直接起
草人，他負責的是第三章 『居民的權利和
基本義務』。」

莫紀宏回憶說，王先生曾在課堂上講
過起草基本法過程中遇到的問題，始終很
明確地要求學生們關注未來香港特區如何
貫徹落實基本法的問題以及如何保證憲法
的根本法權威。 「如今再度憶起兩位先生
親身參與基本法起草的經歷，我更能深切
體會到，當年基本法起草人對維護基本法

權威的問題是何等重視。」
時光輪轉，如今香港回歸祖國已然二

十載，莫紀宏也從當年的名師高徒成長為
新一代的著名學者。不過，關於香港基本法
權威問題的探討始終未停，在莫紀宏看來
，進一步樹立基本法權威仍是當前要務。

緊守基本法可互利共贏
「基本法是實施憲法最重要的手段。

」莫紀宏加強語氣說，要維護 「一國」，
便離不開對基本法合法性基礎憲法內涵的
解釋，要賦予 「兩制」更廣泛的法律內涵
，更離不開基本法所建立的授權制度和機
制。所以，要貫徹落實 「一國兩制」不動
搖、不走樣、不變形，離開基本法就失去
了制度上的 「抓手」，離開基本法去談憲
法在香港特區的權威，亦會導致香港特區
高度自治權的內涵變得不確定。

莫紀宏強調，對於香港的未來而
言，基本法就是一個橋樑和公共平台
。可以有不同聲音，但大家遇到糾
紛和爭議都回到基本法上來說話，
這就有了互利共贏的基礎，所以
，維護基本法權威仍是香港特
區法律保障中的「重中之重」。

在香港回歸20周年之際，全國人大
常委會辦公廳在北京人民大會堂召開了
紀念香港基本法實施20周年座談會，全
國人大常委會委員長張德江在會上發表
了重要講話。張德江指出， 「牢固樹立
國家觀念是香港特別行政區基本法實施
的核心要求，離開了這個基本前提，一
切都無從談起。」

談及對張德江這一表態的理解，中
國著名憲法學家兼全國港澳研究會理事
、中國社科院法學所副所長莫紀宏表示
， 「國家觀念」就是指 「一國兩制」中
的 「國」，這個 「國」就是指中華人民
共和國。根據香港基本法，香港回歸之

後成為特別行政區，屬於中華人民共和
國的地方行政單位，香港特別行政區屬
於中華人民共和國的一部分。因此，香
港居民要清楚自己是中華人民共和國香
港特別行政區的居民，而不是其他主權
國家的居民或者是一個獨立的國家的
公民。

莫紀宏進一步說， 「國家觀念」不
清晰，就談不上香港特別行政區的問題
，為此，必須要強化香港居民的作為 「
中華人民共和國香港特別行政區居民」
的正確觀念，反對各種形式的 「港獨」
聲音。

與對 「國家觀念」的強調相一致，

張德江在講話中還指出 「中央對特別行
政區法定公職人員是否擁護香港特別行
政區基本法、是否效忠國家和特別行政
區，負有監督責任。」

對此，莫紀宏說，根據香港基本法
，中央對香港行使全面管治權包括兩種
方式：一是直接行使，二是間接行使。
對於中央間接行使全面管治權的行為，
除了監督特區立法機關、行政機關和司
法機關是否認真履行基本法的各項規定
之外，更關鍵的是可以有權對實施基本
法的香港特別行政區的公職人員進行監
督，來保證基本法的有效實施，從而實
現中央對香港的管治功能。

「只要能把握住 『一帶一路』和 『粵
港澳大灣區』機遇，香港的經濟可以再上
一個台階。」香港中華廠商聯合會會長李
秀恒日前接受記者採訪時，指着辦公桌案
頭的一疊材料，信心滿滿地說。

李秀恒表示，香港每一個經濟發展的
新階段都與內地的發展息息相關。作為改
革開放的親歷者，在香港有着 「鐘表大王
」美譽的李秀恒對於當時工廠內遷仍然印
象深刻。他說，位於深圳坪山的工廠1984
年動工，當時工廠是建在耕地上，沒有大
路可以直達工地，所有的設備都要放在手
推車上面，經過田基地，一部部地運進去。

李秀恒說，將低增值和勞動密集的工
序北移後，香港得以專注於發展高增值和
需要精確專業知識的產品生產與服務。

港服務業佔比92.6%
數據顯示，回歸20年來，香港經濟實

現了向服務型經濟轉型。1997年，服務業
在香港本地生產總值所佔的比率為85%，而
到了2016年，這一比率已提高至92.6%。

不過，中銀香港經濟及政策研究主管
謝國樑表示，經過二十年發展，未來，內
地企業對於香港金融服務的離岸需求會下
降。 「好在國家又提出了『一帶一路』、 『

粵港澳大灣區』建設，這為香港與廣東的
合作提供了新的動力基礎。」謝國樑說。

素來對市場觸覺靈敏的香港商界已經
開始行動了。去年4月，包括中華廠商會在
內的香港多個主要工商組織外訪頻頻，而
目的地不約而同都選擇在了吉爾吉斯斯坦
、伊朗等 「一帶一路」沿線國家。

香港與內地新一輪合作發展也已經開
始，李秀恒最近一直忙於向香港各界推廣
大灣區， 「粵港澳大灣區建設，將會為香
港的企業帶來一個嶄新的局面，高鐵聯網
、港珠澳大橋開通後，格局會有很大改
變。」 （新華社）

李秀恒：大灣區助港經濟再上台階

倡港主動出擊 創出新路
在20年相伴而行的發展道路上，金融

危機及其餘波是一個關鍵詞。在祖國的大
力扶持下，香港頂住壓力，保持了良好發
展勢頭。而內地則主動開闢新動能，特別
是國家主席習近平提出的 「一帶一路」倡
議，更給包括香港在內的眾多國家和地區
帶來絕佳的發展機遇。

很多人探討過香港應如何參與 「一帶
一路」建設的話題，對此，中國著名憲法
學家兼全國港澳研究會理事、中國社科
院法學所副所長莫紀宏也有自己的獨到

看法。
「香港在 『一帶一路』的 『帶』上，

具有連接 『帶』與 『路』的樞紐作用。但
如何發揮樞紐作用，光靠天然的地理位置
和吃老本是不行的，必須要走創新發展
的新路子，要主動出擊，尋求發展機遇，
而不應當故步自封、停止不前。」莫紀宏
說。

在莫紀宏看來，香港在國際社會的影
響是經濟領域的，主要是作為自由港和國
際金融中心被世界所認同。作為一個經濟

先導、政治平穩、法治優先的經濟自由化
社會，香港的這種狀態有着自身的存在價
值，因此在借力 「一帶一路」謀求更大發
展的過程中，香港一定要找準自身定位，
把牢自身優勢。

莫紀宏還說，香港未來在經濟發展方
面要主動尋求發展項目，在 「一帶一路」
和 「京津冀協同發展」（特別是雄安新區
）的建設方面盡快尋找自己的位置，不要
錯失時機。只要迎頭而上，香港就會遇強
更強，繼續保持繁榮發展的良好勢頭。
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▲今年5月25日， 「創新升級．香港論壇」 在福建舉行。圖為業
務合作洽談區 新華社

▲粵港澳大灣區建設帶來新機遇，香港作為 「超級聯繫人」 前
景廣闊。圖為建設中的港珠澳大橋 新華社

▲莫紀宏表示，香港特別行政區屬於中華人民共和國的一部分
，須強化港人中國特區居民觀念 資料圖片


