
專家
的話

根據土地註冊處有關業
成街在上世紀1957年發出的
批地條款列明，當局容許業
主在有關批地斜坡上興建多

幢工廠大廈，然而，其中條件包括業主
需要負責興建並管理連接有關工廠大廈
的街道，但街道業權仍屬政府持有。

據前地政總署測繪處處長梁守肫接
受《大公報》記者訪問時稱，政府有關
做法在上世紀50年代屬普遍做法， 「當
年工業起飛，為滿足發展需要，政府批
出唔少位於斜坡上嘅土地，畀商家作開
廠用途，但同時，政府又唔想承擔興建
通往工廠必經街道嘅費用，所以喺批地
嘅時候，加入由商家興建及管理嘅條款
，但街道擁有權歸政府。」

然而，經過接近60年的時代轉變，
梁守肫相信，目前本港仍屬 「政府地私
人管」的街道，已經不多。他指條款上
清楚寫明業主負責管理街道，其修葺責

任責無旁貸，但面對相關工廈的業權分
拆嚴重的困局，梁認為業主猶如被 「綁
死」一樣，寸步難行。

梁建議業主可先選出代表，透過與
政府磋商研究收回街道管理的可行性，
當中必須提及如 「公眾利益」等誘因，
以增加當局考慮收回的因素， 「過咗幾
十年，街道周圍可能變化好大，街道亦
可能唔再單一服務嗰幾幢工廠大廈，所
以業主需要搜集資料，提出隨時代變化
，街道已成為公眾出入樞紐等原因，吸
引當局收回。」
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政府地私人管 業成街􀎠唔對路􀎡
工廈業權愈分愈散 路爛違泊欄毀無人理

業成街全長約有300米，位於葵涌工業
區內，屬一條倔頭 「反S」型設計的斜坡路
。同時，街道內建有多幢工廠大廈，車輛
進出須先經由青山公路（葵涌段）往荃灣
方向的唯一入口，左轉方能駛進這條屬 「
政府地但私人管」的業成街。另外，業成
街亦是連接附近私人屋苑嘉翠園至葵興地
鐵站的行人必經之路。

據附近工廈一名姓葉業主向《大公報
》記者表示，業成街向來被人戲稱 「三不
管」地帶。雖然街道入口處豎立一面的街
道牌，惟除此之外，運輸署便再沒在街道
內的任何地方豎立道路指示牌及相關道路
設施。

貨車出入 搖晃不定發巨響
另外，街內多處路面損毀嚴重，其中

東聯工業大廈對開一段，路面瀝青已明顯
呈龜裂狀；設在斜坡邊及轉彎位的圍欄，
多處有撞毀失修痕跡。此外，業成街違泊
情況嚴重，不少車輛甚至停泊在行人路上
，以致途人需繞路行走，造成不便及危

險。
葉先生無奈表示，一直以為街道為私

人擁有，所以政府管不了也屬正常。然而
，最近翻查資料，方知街道其實屬政府擁
有，但在當年的批地條款中，列明街道內
多幢工廠大廈的業主，負責街道的管理與
保養工作。

葉先生坦言，願意承擔修葺街道的責
任，惟工廈業主各業權隨時代轉變，難以
取得大多數業主共識做修葺工作。 「現實
係管理權分得好散，個個唔理，結果咪愈
嚟愈差。」

葉先生坦言，問題已纏擾他們多年，
曾經透過區議員希望促使當局介入，但最
終無功而回。 「我哋係想條街好，但我一
人力量乜都做唔到，要求政府幫手，但政
府唔理。」

《大公報》記者日前到現場觀察，路
面確實多處損毀，同時，重型貨車 「駛出
駛入」流量亦多，貨車行經凹凸不平路面
，車身除搖晃不定外，亦發出 「嘭嘭」巨
響，險象環生。同時，記者翻查業成街內

多幢工廈的業權資料，發現業主頗多及十
分零散，以其中一幢20層高的工廈為例，
業權多達360個之多。

一直關注事件的當區區議員指出，業
成街爛路及道路設計失誤 「無人理」，除
易令途人跌傷外，亦會帶來不少危險。同
時，該名區議員亦發現街道路面裂紋最近
有惡化跡象，故要求當局或因應情況特事
特辦。 「喺一眾管理人未取得共識前，作
為政府為公眾安全着想，是否都應該提供
一啲協助，免得出事後就後悔莫及。」

路署：涉特殊情況會協助
《大公報》記者向政府多個部門了解

，路政署發言人回覆指，業成街不屬該署
負責維修的街道，然而，若街道涉及如安
全等特殊情況，該署會提供協助。根據記
錄，該署曾多次提供協助進行緊急維修，
以及臨時修補工程。

運輸署發言人亦指，業成街的道路交
通設施並非由該署負責管理，若管理人有
需要，該署可就交通工程設計提供意見。

香港街道一般分公共與私家兩種，原來還有一種雖屬公共、但批地條款列明由街道旁各大廈業主共
同興建及管理，當中葵涌業成街就是一例。業成街存在近60年，過往一直被誤以為私人擁有，故政府各
部門甚少參與建設，時至今日，街道上 「無路牌」 、 「路爛」 、 「圍欄失修」 及 「違泊嚴重」 等問題叢
生，大廈業權經半世紀變遷，要有效管理並集合各業權持份者去共同修葺，難上加難。然而，業成街多
條或影響結構的裂痕最近出現，經《大公報》記者查詢地政總署，才發現該街道實屬政府擁有。有大廈
業主及區議員擔心問題惡化，可能危害道路使用者安全，促請當局酌情提供適當支援。

業主可磋商交回政府管理

▲

建
築
師
學
會
建
議
在
屯
門
興

建
人
工
島

建
築
師
學
會
供
圖

圍欄失修

違泊嚴重

街內無牌

多處裂紋

▼

梁
守
肫
指
出
，
上
世

紀
該
地
段
的
一
份
批
地

條
款
，
猶
如
將
管
理
人

﹁綁
死
﹂

獨 家 報 道
大公報記者 方學明（文／圖） 李斯達（資料）

【大公報訊】記者曾敏捷報道：港人
首置上車盤計劃詳情將於今年上半年公布
，房屋委員會資助房屋小組主席黃遠輝表
示，今期居屋白表申請入息上限調整後，
港人首置上車盤的合資格申請者，家庭入
息可能定於5.7萬至7.4萬元。就覓地建屋問
題，身兼土地供應專責小組主席的黃遠輝
又透露，啟德體育園周邊住宅地區的地積
比率可考慮提高，以提供更多住宅單位。

黃遠輝：不需調整居屋訂價
行政長官林鄭月娥去年在施政報告提

出的港人首置上車盤計劃，黃遠輝昨日出
席電台節目時表示，新一期居屋下月底接
受申請，白表家庭申請人的入息限額提高

為5.7萬元，而根據政府政策，港人首置上
車盤申請人的入息上限，應高於居屋的三
成、即是7.41萬元，故此，若首置上車盤
如期於今年內推出，申請人的家庭入息限
額可能介乎約5.7萬至7.4萬元。

今期三個新居屋屋苑分別位於東涌、
長沙灣及啟德，提供4400多個單位，售價
介乎159萬至630萬元。黃遠輝稱，今期居
屋沿用市價七折定價，按白表申請入息限
額計算，93%單位屬申請人可負擔，目前
看不到有調整居屋訂價機制的需要。他強
調，居屋定價機制本身是環環相扣，需考
慮現時樓價和市民的負擔能力，一旦將居
屋改以市價六折出售，入息上限亦可能要
調低，令部分有需要的市民變成不合資格

，有違政策原意，他目前看不到有調整居
屋訂價機制的需要。

他又稱，房委會早前已決定將 「綠置
居」恆常化，但若個別項目規模太大，可
能影響公屋輪候時間，他對於將火炭4800
個公屋單位轉為綠置居有保留，建議應循
序漸進推出單位。

倡啟德發展區提高地積比
土地供應專責小組曾討論的短期土地

供應選擇少，黃遠輝透露，小組正檢視增
加地積比率可行性，稍後諮詢公眾意見。
他以啟德發展區為例，第三期發展包括佔
地約24公頃體育園，可考慮將周邊住宅地
區的地積比率提高，提供更多住宅單位。

▲業成街位於葵涌工業區內，全長約有300米。有別於本地一般街道，業成街屬於政府地但由私人管理，
有 「三不管」 地帶之稱

首置盤家庭入息上限或7.4萬

【大公報訊】土地供應專責小組即將
就多項土地供應選項展開公眾諮詢，但短
期供應不足，香港建築師學會建議多管齊
下增加短中期土地供應，包括成立 「村屋
重建屋」，收購重建鐵路車站旁的丁屋，
更有效使用鄉村土地；就利用私人農地的
潛力方面，建議政府制定更透明的補地價
機制。中長期方面，可在屯門、將軍澳建
造相連的人工島。

村屋重建局助釋放鄉村地
新界鄉村式發展用地在土地供應專責

小組討論被認為發展潛力不高，未必納入
公眾諮詢。建築師學會本地事務部委員陳
祖聲指出，不少鄉村用地已城市化，舉例
東鐵大圍站、大埔墟站、馬鐵沙田圍站周
邊已經城市化，丁屋被高樓大廈包圍，就
算重建，只能興建三層高、每層面積不多
於700平方呎的村屋。學會建議政府重新檢
視鄉村式發展用地規劃，成立村屋重建局
，並放寬樓宇高度、增加密度等，釋放更

多鄉村發展用地。他估計整合 「丁屋」發
展可增加三、四倍樓面面積，而政府早前
提及 「鄉村式發展」地帶內有逾900公頃未
批租用地，很多是村屋間的空隙或零碎用
地，可透過整合重建 「丁屋」釋放使用。

土地供應專責小組早前擬議，將公共
設施上蓋發展納入公眾諮詢。建築師學會
本地事務部副主席陳頌義稱，以旺角東鐵
站為例，建議覆蓋車站外的路軌，在上蓋
提供圖書館等社區設施，料可釋放約一公
頃GIC土地作其他用途。學會認為，可同
時探討發展高速公路、隧道收費廣場上蓋
的可行性。

專責小組早前同意，將善用私人農地
建屋納入諮詢，但農地改用途建屋涉及補
地價，學會本地事務部主席余烽立稱，發
展商與政府往往在補地價時有爭議，學會
建議成立一個高層次的跨部門辦公室，統
籌協調各部門為擬議發展區域進行基建，
並制定透明的機制，就補地價的事前價和
事後價，確立清晰的原則。

建築師學會倡屯門將軍澳建人工島

【大公報訊】政府擬在元朗南發展新
市鎮，涉及可釋放約100公頃棕地的發展潛
力。土木工程拓展署調查發現，區內現有
886個棕地作業場地，總面積約96.6公頃，
佔地最多是倉庫，亦有車身製造工場和車
輛維修廠，涉及聘用約2700名全職與兼職
員工。有關作業者稱，選擇在元朗經營，
是因為租金可負擔和有足夠作業空間。

土木工程拓展署提交立法會文件稱，
2016年2月至6月調查發現，元朗南棕地主
要有九個經營項目，數目最多倉庫，有399
個，佔區內面積最廣，達35.6%，即34.4公
頃。其次是183個露天貯物場（不包括貨櫃
場），佔地29%，即28公頃。第三是車輛
維修廠，有90個，佔地7%達6.7公頃。其餘
經營項目為物流作業、貨櫃場、停車場和

車身製造工場等，另有11.5公頃棕地的資
料不足或未能到訪場地，作業項目未明。

調查亦訪問了其中476個經營者，七成
受訪者選擇現址經營業務，主要因為可負
擔租金，67.2%是因為場地能夠提供足夠作
業空間。調查指，倉庫和露天貯物場主要
儲存建築物料、機械設備、回收物料、車
輛或車輛零件等。

元朗南棕地 倉庫佔35%


