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新征程系列改革 1

全國兩會政府工作報告（下稱 「報告」 ）中關於 「2018年工作建議」
的內容，將 「深入推進供給側結構性改革」 列為首要任務，明確 「堅持把
發展經濟着力點放在實體經濟上」 ，並特別提及 「加快製造強國建設」 和
「繼續破除無效供給」 。分析稱，供給側結構性改革重心已從 「三去一降

一補」 ，向發展壯大新動能方面傾斜。

蘇寧金研院宏觀經濟研究中心主任黃志
龍觀察到，今年報告中 「三去一降一補」任
務已有所轉變，改革重點轉向培育增長新動
能。一方面是利用新技術、新業態、新模式
做大做強新興產業集群，改造傳統產業；另
一方面，是 「加快製造強國建設」，推進 「
中國製造2025」與中國製造業品質革命。

「出國搶購馬桶蓋」等現象的出現，側
面反映出企業產品在品質、技術水平上仍有
進步空間。全國政協委員、中化集團董事長
寧高寧在全國政協主題為 「政協委員談推動
經濟高質量發展」記者會上表示，中國製造
業規模變得很大，使得成本相對較低，但是
品質、技術水平、科技含量、附加值需要提
高；供給側就是技術側、生產側，一定要做
好這一側，不是簡單用技術擴大需求。

先進製造條件完備
製造強國建設路徑方面，報告指出，推

動集成電路、第五代移動通信、飛機發動機
、新能源汽車、新材料等產業發展，實施重
大短板裝備專項工程，發展工業互聯網平台
，創建 「中國製造2025」示範區。要求全面
開展質量提升行動，推進與國際先進水平對
標達標， 「弘揚工匠精神，來一場中國製造
的品質革命」。

記者留意到，過去五年中，中國高技術
製造業年均增長11.7%，科技進步貢獻率從
52.2%提升至57.5%。申萬宏源宏觀首席分析
師李慧勇據此指出，經濟 「高質量發展階段
」應更多關注互聯網、大數據、人工智能等
與實體經濟的結合。中國有全球規模最大的

人力人才資源，加之國內大市場帶來的規模
經濟性和體制性優勢，中國先進製造的天時
、地利、人和等條件均皆已具備。

環保約束產能擴張
「化解過剩產能、淘汰落後產能」方面

，過去五年中，中國鋼鐵、煤炭分別退出產
能逾1.7億噸和8億噸，熱點城市房價漲勢亦
被控制。黃志龍指出，今年在培育新動能的
同時，過剩行業去產能仍將繼續。

報告還強調要 「繼續破除無效供給」，
瑞銀證券中國首席策略分析師高挺坦言，按
上述目標，中國或於今年提前達成鋼鐵、煤
炭 「十三五」產能去化目標。他提醒稱，目
前環保約束已對諸多行業產能擴張形成了抑
制，未來環保或越來越重要， 「這次供給側
改革的高度提得更高，不止是產能淘汰和去
庫存，更多是提整個產業結構的升級，包括
從 『細節去產能、量化去庫存』，到給企業
減負，通過產業政策扶持先進製造業等。」

6.5%凸顯􀎠輕量重質􀎡新思路
今年政府工作報告設定的GDP

預期目標雖與去年的 「6.5%左右」
持平，卻少了 「在實際工作中爭取
更好結果」的表述。同樣是 「6.5%
左右」，意義卻有很大不同，決策

層正淡化對GDP預期目標的關注，轉而聚焦經濟質
量的提升，和經濟結構的優化，凸顯宏觀政策 「輕
量重質」的新思路。

2017年中國GDP同比增長6.9%，經濟總量亦首
度升穿80萬億元關口，實現了2010年以來經濟增長
的首次加速。面對宏觀經濟的企穩回升，決策層並
未貿然調高GDP預期目標。事實上，在新時代發展

理念引領下，中國正經歷 「追求經濟增速」到 「追
求經濟發展質量」的戰略性轉變。全國政協委員、
全國工商聯副主席、清華大學經管學院院長錢穎一
8日在政協新聞會上坦言，今年GDP預期目標較去
年實際增速低0.4個百分點，是為轉變預留空間。他
並指，工作壓力和挑戰更高了， 「因為高質量發展
不像簡單的GDP增速，很難用一個指標來衡量」。

種種跡象顯示，今年中國經濟質量將加速提升
。首先，隨着經濟動能結構的轉變，消費對GDP的
貢獻率將續超投資，進而令消費升級迎來新機會；
其次，在第三產業增速持續超越第二產業背景下，
服務業也將迎來更多發展機遇；再次，隨着供給側

結構性改革的持續推進，不少產業的集中度有望進
一步提升；最後，創新驅動及經濟質量的提升，將
使創新和技術領先型企業迎來發展先機。

在逐步消化落後產能的同時，中國亦着力培育
新增長動能，以期推動新舊動能平穩轉換。展望未
來，在強調經濟高質量發展的當下，人工智能、大
數據、 「互聯網＋」等以科技創新為代表的新動能
正逐漸取代舊動能，成為推動中國經濟持續穩定增
長的重要力量。宏觀政策在保持穩健審慎的同時，
亦不斷透過金融強監管，降低經濟金融領域潛在風
險，藉此提升經濟的穩定性，為新經濟動能成長爭
取時間。 （記者 倪巍晨）

財經
觀察

9􀰙要聞
2018年3月23日 星期五

責任編輯責任編輯：：劉天驕劉天驕 美術編輯美術編輯：：劉子康劉子康
改革新征程

•再壓減鋼鐵產能3000萬噸左右

•退出煤炭產能1.5億噸左右

•淘汰關停不達標的30萬千瓦以下煤電機組

•加大 「殭屍企業」 破產清算和重整力度，做
好職工安置和債務處置

•加快消化糧食庫存

退出鋼鐵產能1.7億噸以上、煤炭產能8億噸，
安置分流職工110多萬人
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改革大年，宣示改革。新華社受權於22日全文播發李克強總理所作的《政府工作報告》，在這份報告中， 「
改革」 一詞共出現97次，為歷年最多，充分彰顯了中央將改革開放進行到底的決心。自今日起，本報將推出 「政
府報告改革信號」 系列報道，為讀者 「劃重點、找紅利」 ，解讀中國新一輪改革開放進程中的新指向、新信號。

【大公報訊】記者李靈修北京報道：今年的政府工作報
告指出， 「堅持用市場化法制化手段，化解過剩產能，淘汰
落後產能」，並要求 「今年再壓減鋼鐵產能3000萬噸左右」
。分析指出，按照該進度目標，鋼鐵行業可提前兩年完成 「
十三五」期間的去產能任務。

根據中國鋼鐵工業調整升級規劃（2016-2020年）的要
求，到2020年，鋼鐵粗鋼產能淨減少1億-1.5億噸。2016
年-2017年，中國鋼鐵產業去產能已達1.15億噸。如果2018
年能達成3000萬噸去產能目標，鋼鐵行業可基本實現原計劃
2020年完成的去產能任務。

蘇寧金融研究院宏觀經濟研究中心主任黃志龍指出，在
鋼鐵、煤炭價格已經大幅攀升、企業利潤顯著改善情況下，
報告仍要求對其產能進行壓縮，這一政策的推進與三大攻堅
戰之一 「污染防治」有着密切的關係。側面反映出，在培育
新動能的同時，中國過剩行業去產能仍將持續。

2017年，鋼鐵行業出台了一系列新的環保標準，新環保
法、環保稅已開始執行，對重點區域的空氣實時監測，並明
確 「2+26城市」大氣污染考核指標。蘭格鋼鐵研究中心徐莉
穎表示，繼 「去產能」之後，環保將成為鋼鐵行業規範發展
另一道門坎。她舉例稱，2018年春節剛過，唐山非採暖季限
產10%-15%、邯鄲二三季度限產20%等徵求意見稿相繼發布
，河南2018年採暖季限產辦法提前出台。 「這意味着鋼鐵行
業環保限產常態化機制正在建立。」

不過，報告對鋼鐵需求比較樂觀，認為 「中國製造2025
」、 「一帶一路」、城鎮化、工業化、信息化的更新升級將
帶來巨大的鋼鐵需求潛力。

【大公報訊】記者倪巍晨北京報道：今年政府工作報告
強調，實施大數據發展行動，加強新一代AI（人工智能）研
發應用，並在多領域推進 「互聯網＋」。分析稱， 「大數
據＋AI」模式已被視為供給側結構性改革的核心驅動力，政
策面自上而下推動是AI發展初期的最大紅利。

報告指出，要在醫療、養老、教育、文化、體育等多領
域推進 「互聯網＋」；發展智能產業，拓展智能生活；運用
新技術、新業態、新模式，大力改造提升傳統產業。華金證
券分析師蔡景彥觀察到，去年報告僅在新興產業規劃中泛泛
提及 「大數據」和 「AI」，今年報告明確將 「大數據＋AI」
的模式，視為供給側結構性改革的核心驅動力，未來 「大數
據＋AI」模式將快速滲透到經濟活動的各方面。

全國政協委員、新東方教育科技集團董事長俞敏洪向大
公報表示，人工智能、大數據等的發展，將對各行業帶來天
翻地覆的變化，包括傳統行業， 「凡結合得好，或有突破的
，就必然迎來新生」。

工信部去年末印發 「促進新一代AI產業發展三年行動計
劃」；今年1月，國家標準化管理委員會宣布成立 「國家AI標
準化總體組、專家諮詢組」。地方層面，截至今年2月，北京
、上海、浙江等至少15個以上不同層級的地方政府印發AI產
業發展規劃文件，從資金保障、政策引導等多方面給出明確
扶持措施。國務院 「新一代AI發展規劃」明確，到2020年，
中國AI核心產業規模將超1500億元（人民幣，下同），帶動
相關產業規模逾萬億元。到2030年，AI核心產業規模將超萬
億元，帶動相關產業規模超10萬億元。

東方證券的研報稱，政策層面自上而下的推動，將是AI
發展初期的最大紅利，看好具備自主技術優勢、在線下垂直
領域份額優勢明顯，且有數據積累、並在具體應用場景已有
產品落地的標的。

編者按

供給側改革側重培育新動能
做大做強新興產業 掀製造業品質革命

來源：政府工作報告（記者倪巍晨製表）

過去五年供給側結構性改革成果工作內容：三去一降一補 成果

因城施策分類指導，三四線城市商品住宅
去庫存取得明顯成效，熱點城市房價漲勢
得到控制
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工業企業資產負債率連續下降，宏觀槓桿
率漲幅明顯收窄、總體趨於穩定 3

壓減政府性基金項目30%，削減中央政府
層面設立的涉企收費項目60%以上
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成果 工作內容：加快新舊發展動能接續轉換

深入開展 「互聯網＋」 行動，實行包容審慎監
管，推動大數據、雲計算、物聯網廣泛應用

1

實施 「中國製造2025」 ，推進工業強基、
智能製造、綠色製造等重大工程，先進製
造業加快發展
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3
出台現代服務業改革發展舉措，服務新
業態新模式異軍突起，促進了各行業融
合升級

深化農業供給側結構性改革，新型經
營主體大批湧現，種植業適度規模經
營比重從30%提升到40%以上
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推動傳統消費提檔升級、新興消費快
速興起，網上零售額年均增長30%以
上，社會消費品零售總額年均增長
11.3%
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AI發展迎政策紅利時代

▲觀眾在蕭山機器人博展中心觀看機器人表演 新華社

▲烏鎮網際網路之光博覽會上，工作人
員在利用具象化手段介紹5G網絡低延遲
的技術特點 新華社

鋼鐵業去產能進度超預期
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▲今年政府工作報告中 「三去一降一補」 任務已有所轉變
，改革重點轉向培育增長新動能 新華社

2018繼續破除無效供給的工作建議

▲河北唐山，工人在一家機器人企業消防機器人生產線上工作 新華社

▲參觀者在江蘇南京舉行的軟件產品和信息服務交易博覽
會上觀摩大數據信息應用展示 新華社


