
減少

2個副部級4個正部級

6個部級機構

中共中央

減少

7個副部級8個正部級

15個部級機構

國務院

增加

1個專門委員會

全國人大

增加

1個專門委員會

全國政協

數讀機構改革

《說明》要點

關於決定稿

加強黨的全面領導

優化協同高效

理順黨政職責關係

統籌黨政軍群機構改革

堅持改革和法治相統一

關於方案稿

完善黨中央機構職能

完善國務院機構職能

全國人大、全國政協專門
委員會設置

跨軍地改革4.

3.
2.
1.

5.
4.
3.
2.
1.

習近平機構改革說明稿首次發布
深改要動奶酪觸利益 旨在加強黨中央集中統一領導
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改革新征程

值得一提的是，該《說明》是首次全
文公開發布。《說明》中披露了機構改革
的決策過程，闡述了習近平關於機構改革
的思路思想。習近平強調，深化機構改革
是要動奶酪的、是要觸動利益的，也是真
刀真槍的。按主要戰線、主要領域適當歸
併黨中央決策議事協調機構，統一各委員
會名稱，目的就是加強黨中央對重大工作
的集中統一領導。

《說明》還指出，機構改革的決定稿
和方案稿，相互支撐、有機統一。決定稿
是指導性文件，着重闡述深化機構改革的
重大意義、指導思想、原則思路、目標任
務。方案稿是規劃圖和施工圖，提出深化
黨和國家機構改革的具體方案。

按戰線領域歸併中央決策機構
關於決定稿，習近平強調了五點主要

考慮。一是加強黨的全面領導，這是深化
機構改革必須堅持的重要原則。二是優化
協同高效。三是理順黨政職責關係。四是
統籌黨政軍群機構改革。五是堅持改革和
法治相統一，做到重大改革於法有據、依
法依規進行。關於方案稿，習近平從完善
黨中央機構職能、完善國務院機構職能、
全國人大政協專門委員會設置、跨軍地機
構改革四大方面做了說明。

方案稿提出，組建中央全面依法治國
委員會、中央審計委員會、中央教育工作
領導小組，將中央全面深化改革領導小組
、中央網絡安全和信息化領導小組、中央
財經領導小組、中央外事工作領導小組改
為委員會，調整優化中央機構編制委員會
領導體制。

習近平表示，十八大以來，黨中央在
全面深化改革、國家安全、網絡安全、軍
民融合發展等涉及黨和國家工作全局的重
要領域成立決策議事協調機構，對加強相

關工作的領導和統籌協調，起到至關重要
的作用。按主要戰線、主要領域適當歸併
黨中央決策議事協調機構，統一各委員會
名稱，目的就是加強黨中央對重大工作
的集中統一領導，確保黨始終總攬全局
、協調各方，確保黨的領導更加堅強有
力。

黨政合計減21部級機構
改革後，黨政機構合計共減少21個部

級機構，其中正部級12個，副部級9個。
全國人大和全國政協各增加1個專門委員
會。

習近平指出，這次深化機構改革是一
場系統性、整體性、重構性的變革，力度
規模之大、涉及範圍之廣、觸及利益之深
前所未有，既有當下 「改」的舉措，又有
長久 「立」的設計，是一個比較全面、比
較徹底、比較可行的改革頂層設計。深化
黨和國家機構改革是要動奶酪的、是要觸
動利益的，也是真刀真槍的，是需要拿出
自我革新的勇氣和胸懷的。

【大公報綜合報道】11日，中共十九屆三中全會文件及輔導讀物
首發式在京舉行。《中共中央關於深化黨和國家機構改革的決定》單
行本、《深化黨和國家機構改革方案》單行本、《中國共產黨第十九
屆中央委員會第三次全體會議文件彙編》和《〈中共中央關於深化黨
和國家機構改革的決定〉〈深化黨和國家機構改革方案〉輔導讀本》4
種文件讀物當日首發。其中，《輔導讀本》一書收錄了國家主席習近
平在三中全會上所作《決定》與《方案》說明稿，7位黨和國家領導人
權威解讀文章，以及16篇省部級領導幹部和有關專家解讀文章，是此
次全國深化機構改革的唯一官方解讀文本。

【大公報訊】習近平在《說明》中還
首次透露了武警及公安現役部隊改革的具
體內容：武警的森林、黃金、水電三支警
種部隊以及列入武警序列的邊防、消防、
警衛等三支公安現役部隊均退出現役，並
撤收武警部隊海關執勤兵力。原隸屬於國
家海洋局、中國海警局的海警部隊則轉隸
武警部隊。

按照軍是軍、警是警、民是民原則，
安排公安邊防部隊、公安消防部隊、公安
警衛部隊退出現役，公安邊防部隊、警衛
部隊轉為警察；公安消防部隊劃歸應急管
理部，實行專門管理和政策保障。

武警森林、黃金部隊退出現役，轉為
專業隊伍，分別由應急管理部和自然資源

部管理。武警水電部隊退出現役，轉為國
有企業，由國務院國資委管理。

公安消防部隊、武警森林部隊轉制後
，同安全生產等應急救援隊伍一併作為綜
合性常備應急骨幹力量，由應急管理部管
理。發生一般性災害時，由各級政府負責
，應急管理部統一響應支援。發生特別重
大災害時，應急管理部作為指揮部，協助
中央組織應急處置工作。

《說明》強調，對需要政府承接和配
合的任務，要在國務院機構改革中做好統
籌協調和有效銜接，結合這些武警部隊的
不同功能定位和專業特點，採取不同的改
革方式，確定各自的管理體制和管理模
式。

【大公報訊】據了解，《說明》詳細
披露了本次機構改革的決策和文件起草過
程。十九大閉幕後，中央政治局常委會、
中央政治局決定，十九屆三中全會專題研
究深化黨和國家機構改革問題，並決定成
立文件起草組，由習近平擔任組長。

去年下半年以來，中央改革辦、中央
編辦開展了調研論證，組成10個調研組，
分赴31個省區市、71個中央和國家機關部
門，當面聽取了139位省部級主要負責同
志的意見和建議；共向657個市縣的1197
位黨委和政府主要負責同志個人發放了調
研問卷，31個省區市的改革辦、編辦都提
交了深化地方機構改革調研報告。

各地區各部門對全面加強黨的領導、
全面依法治國，優化自然資源資產管理、

生態環境保護、市場監管、文化市場監管
等方面體制的呼聲很高。

2017年12月11日，文件起草組召開第
一次全體會議，起草工作正式啟動。2018
年2月1日中央辦公廳發出《關於對〈中共
中央關於深化黨和國家機構改革的決定〉
稿徵求意見的通知》，下發黨內一定範圍
徵求意見，包括徵求黨內老同志意見。習
近平主持召開座談會，當面聽取各民主黨
派中央、全國工商聯負責人和無黨派人士
代表的意見和建議。

各有關單位共反饋書面報告117份，
黨外人士提交發言稿10份。各方面共提出
修改意見641條，扣除重複意見後為550條
。文件起草組梳理和研究後對決定稿作出
171處修改。

【大公報訊】習近平在《說明》中對
國務院機構改革的重點內容也作了闡述。
關於組建國家國際發展合作署，習近平指
出，對外援助是大國外交的重要手段，中
國將繼續發揮負責任大國作用，加大對發
展中國家特別是最不發達國家援助力度，
促進縮小南北發展差距。為加強對外援助
的戰略謀劃和統籌協調，更好服務於國家
外交總體布局和 「一帶一路」等，將商務
部、外交部等對外援助有關職責整合，組
建國家國際發展合作署。

習近平強調，援外工作具有高度戰略
性、政治性、政策敏感性，必須堅持黨中
央集中統一領導，對外援助的具體執行工
作仍由外交部、商務部等部門按現行分工
承擔。

設新機構防範金融風險
此外，《說明》指出，近年來，中國

金融業發展明顯加快，形成了多樣化的金
融機構體系、複雜的產品結構體系、信息
化的交易體系、更加開放的金融市場，對
現行的分業監管體制帶來重大挑戰。為優
化監管資源配置，更好統籌系統重要性金
融機構監管，守住不發生系統性金融風險
的底線，將中國銀行業監督管理委員會和

中國保險監督管理委員會的職責整合，組
建中國銀行保險監督管理委員會。

《說明》指出，組建國家廣播電視總
局，作為國務院直屬機構；整合中央電視
台、中央人民廣播電台、中國國際廣播電
台，組建中央廣播電視總台，作為國務院
直屬事業單位。這項改革的目的是要增強
廣播電視媒體整體實力和競爭力，推動廣
播電視媒體、新興媒體融合發展，加快國
際傳播能力建設，講好中國故事，傳播中
國聲音。

武警六大警種退出現役

國際發展合作署服務􀎠一帶一路􀎡

習親任起草組長 決定稿改171處

▲3月13日，十三屆全國人大一次會議第四次全體會議，聽取了國務委員王勇關
於國務院機構改革方案的說明 新華社

▲8日，劉鶴在北京參加中國銀行保險
監督管理委員會揭牌儀式 新華社

▲習近平在中共第十九屆中央委員會第三次全體會議上作重要講話 新華社 ▲今年兩會期間，人大代表團全體會議審議國務院機構改革方案 新華社

▶11日，中共
十九屆三中全會
文件及輔導讀物在
北京首發
大公報記者張帥攝


