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胡漢清：23條立法應即展諮詢
合適環境等不來 不開始就永無共識

「全民國家安全教育日」 日前在香港首度舉行，引起社會對
香港如何維護國家安全的關注與討論。全國政協委員、資深大律
師、基本法研究中心主席胡漢清接受大公報專訪時表示，現時香
港在維護國家安全方面不僅出現法律真空，而且欠缺清晰的遊戲
規則，導致社會不清楚哪些言行與國家安全相牴觸。他強調，國
家安全與每個人都息息相關，社會要有危機感，並呼籲特區政府
現階段就開始就基本法第23條立法展開意見收集等諮詢工作。 「
適合環境等不來，不開始討論，就永遠無共識。」

戴耀廷「港獨」言論明顯違法
戴耀廷早前赴台灣勾連 「台獨」等

分裂勢力，鼓吹 「中國崩潰、香港獨立
」論。特區政府對此嚴厲譴責，強調有
關言行違反憲法和基本法。胡漢清關注
，既然事件涉及違法元素，那麼是否存
在相應的法律後果。

他引用《刑事罪行條例》第9條 「
煽動意圖」，指出回歸後條文中的女皇
陛下等字眼，相應變更為中央人民政府
等概念，實際上是關於維護國家安全，
而戴耀廷的言行反對中央人民政府的合
法性、對香港特區行使的主權，明顯有
違這條法例。又例如：C項 「引起對香
港司法的憎恨、藐視或激起對其離叛」
，基本法即屬香港司法一部分；E項 「
引起或加深香港不同階層居民間的惡感
及敵意」，戴耀廷的言論明顯帶來了社
會分化。

「若僅指出現時有法律，而一件事
亦已違法，但操作上看不到相應的法律

後果，或者說法律不被執行，那這種所
謂的 『法律』就不是法律，這種態度會
打擊法治社會，違法者將肆意妄為。有
法不依比沒有法律更恐怖，若沒有法律
，至少可通過立法填補漏洞。香港以法
治社會自居，但在涉及憲法和基本法的
嚴肅問題上，卻出現執法者有法不依、
違法者肆意妄為的情況，這是對法治、
憲法和基本法的侮辱。」胡漢清呼籲當
局交代，若戴耀廷的言行違法，究竟有
何法律後果。

規則清晰 公眾免踩紅線
胡漢清又表示，現時香港在維護國

家安全方面不僅出現法律真空，而且欠
缺透明度和清晰的遊戲規則，這也令社
會對哪些言行與國家安全相牴觸並不清
楚，執法者和執法對象都缺乏保障，而
有了清晰的遊戲規則，起碼公眾知道紅
線在哪裏、執法者知道如何辦事。 「這
種真空是否意味香港毋須維護國家安全
？若今日有外國間諜在香港從事破壞活

動，誰把關？不要以為間諜行動與自己
無關，國家安全歸根究底與每一個人都
息息相關，社會要有危機感。」

非重新定義國家安全罪行
對於基本法第23條立法工作一拖再

拖，以及立法要 「等到適合環境」的講
法，胡漢清直言現時的環境很不理想，
因為鼓吹 「港獨」等分裂國家、破壞國
家安全的狀況令人十分擔憂。

「適合環境永遠等不來，特區政府
的責任就是要創造適合環境。適合環境
除了視乎有無需要，還要看有無時間。
時間上，23條立法要讓社會有充分時間
討論、形成共識。由於完善的立法程序
需時，起碼政府現階段就應開始意見收
集等諮詢工作。不開始討論，就永遠無
共識。」

胡漢清亦強調，23條立法並非讓香
港特區重新定義國家安全罪行，這類罪
行已有國際標準、毋庸置疑，香港部分
人切勿指鹿為馬、幻想重新發明國家安
全罪行，例如稱這類罪行一定要含暴力
元素。

▲戴耀廷早前赴台鼓吹 「香港獨立」
論，明顯違法
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吳秋北任會長 黃國接任理事長
【大公報訊】記者文軒報道：工聯會昨

舉行第37屆理事會，選出新一屆負責人，48
歲的原理事長吳秋北接替林淑儀成為新一任
會長。吳秋北表示，該會未來將在會務及參
政方面有所革新，更好地為打工仔發聲。

工聯會昨晚選出新一屆負責人，出任兩
屆會長的林淑儀升任榮譽會長，理事長一職
由原副會長黃國接任。另外，副會長包括行
政會議成員、立法會議員黃國健，以及周聯
僑、梁頌恩、唐庚堯四人。而立法會議員麥
美娟則重返常務理事會，並出任副理事長。

新任會長吳秋北表示，未來在會務與參

政方面都希望有所革新，會積極在各層面包
括諮詢架構及議會參政與議政，繼續爭取維
護勞工權益，並希望特區政府積極參與粵港
澳大灣區發展。至於鄭耀棠不再擔任榮譽會
長，他解釋說，鄭因個人意願不再參與榮譽
會長的工作，會方尊重他的意願。

被問到未來會否協助推動基本法第23條
立法，吳秋北強調，香港回歸逾20年而未能
就23條立法，是一項缺失及漏洞，有解決的
迫切性，否則市民生命財產及國家領土完整
等都會受威脅。

另外，林淑儀表示，新一屆負責人增添

了許多來自基層工會的新面孔，說明工聯會
將繼續發揚承先啟後的精神為工人打拚，亦
將更加旗幟鮮明地堅持愛國核心精神。

▲工聯會改選領導層，吳秋北（中）擔任新一任會長，黃國（右二）則任理事
長，右一為林淑儀、左二為陳婉嫻 大公報記者蔡文豪

《刑事罪行條例》第9條
􀎠煽動意圖􀎡

專 訪
大公報記者 莊恭誠

自1993年起，我在全國政協的平台上
，由討論香港特區成立，向中央政府反映
市民對回歸後法制轉變的關注，到1997年
見證祖國對香港恢復行使主權，揭開 「一
國兩制」的歷史新章，時至今天香港融入
國家發展大局，官民兩個層次的互動，透
過一點一滴的工作，為國家、為香港多作
貢獻，更好地發揮政府與人民群眾的紐帶
作用。

援！ 帶失蹤港商回家
回歸後，香港與內地的交往與日俱增

，香港人到內地工作、生活、經商、就學
及回鄉退休養老的人數不斷上升。為更好
支援港人在內地的需要，工聯會2004年起
與內地工會合作，先後分別在廣州、深圳
、東莞、惠州及中山市設立內地諮詢服務
中心，提供全方位服務。中心在助人的過
程中也發生了很多感人的故事。去年七月
，失蹤了十餘年的港商陳志健被內地 「讓
愛回家」義工隊在東莞發現，陳志健被發
現時因病未能說話，但義工從他寫繁體字
等細節判斷他可能是港人，便向工聯會內
地服務中心尋求幫助，終證實其身份助他
返港。無獨有偶，家住觀塘的辛女士2006
年在深圳丟失證件後一直流浪，其間，沙
井附近街坊照料她的生活。工聯會深圳中
心與辛女士多次接觸後，核實身份，並於
去年三月在深圳市公安局辦理臨時通行證
返港。

現時工聯會在內地的五間中心至今處
理個案逾五萬宗，第六間位於福建的服務
中心今年投入服務。案頭上的數字，盡是

市民面對就業、生活、經商等問題的故事
，驅使我帶着問題、帶着情意，從案頭走
到社區，了解到他們最貼地、最迫切的生
活需要，尋求解決辦法，繼而向內地及特
區政府部門反映社情民意。

愛！ 讓長者跨境享「福」
近年，內地急速發展，物價上漲，我

一直關注港人在內地的生活情況，對於那
些只靠些微儲蓄回鄉養老的老友記，我特
別掛心。我們提倡 「福利可攜」，促使特

區政府推出 「廣東計劃」及 「福建計劃」
，就是希望長者可以安享晚年生活。此外
，長者醫療需求較大，但又未能享受內地
醫療保障，我們也因此促使特區政府將 「
醫療券」的使用擴至深圳港大醫院。有見
更多港人選擇到內地工作及生活，我們又
提出讓港人購買內地醫保的建議，讓長居
內地的港人有更好的保障。

為群眾排難解憂所得的滿足感，成為
我多年來工作的推動力，猶記得最初擔任
全國政協委員時，遇到一些問題卻是 「老

鼠拉龜」，到現在可以充分透過機制向政
府當局反映及建議解決辦法，除了是因為
日子有功，從政府反映社情民意的制度發
展得愈來愈有規範，我亦看到中央政府的
魄力、施政以人為本的決心。

闖！ 率青年探索大灣區
粵港澳大灣區建設為國家重點發展策

略，是中央政府鼓勵和支持香港在國家整
體發展策略中發揮 「一國兩制」優勢的機
遇。香港融入國家發展大局，不僅限於經
濟領域的合作，而是民生、民心等方方面
面。故此，我在今年三月 「兩會」期間提
出的社情民意主要都與大灣區發展有關，
包括：促進灣區內的人流、物流、資金流
及信息流；完善港人內地就業保障；向內
地港人提供醫療保障等。日前，工聯會舉
辦了 「傑出青年大灣區考察團」，讓一眾
香港青年人親身了解大灣區多個城市的面
貌及發展。我們作為與內地港人緊密聯繫
的紐帶，也正在籌建 「粵港澳大灣區工作
小組」，研究港人在灣區享受同等待遇的
相關政策及提出建議。

國家主席習近平在十九大報告中回顧
過去五年的工作時，表明要堅決打贏脫貧
攻堅戰，全面建成小康社會，這是我們在
未來日子一同奮鬥的目標，這亦令我想起
在1992年時，推動成立 「希望工程重返校
園助學計劃」，發起全港募捐的情況。當
時本着 「一個都不能少」的精神，救助因
家庭貧困而失學的兒童重返校園，建設希
望小學，促進貧困地區基礎教育事業的發
展。

工聯會換領導層

（1）煽動意圖是指意圖─

（a）引起憎恨或藐視女皇陛下本人、其世襲繼承人或其
他繼承人，或香港政府，或女皇陛下的領土其他部
分的政府，或依法成立而受女皇陛下保護的領域的
政府，或激起對其離叛；或

（b）激起女皇陛下子民或香港居民企圖不循合法途徑促
致改變其他在香港的依法制定的事項；或

（c）引起對香港司法的憎恨、藐視或激起對其離叛；或
（d）引起女皇陛下子民間或香港居民間的不滿或離叛；

或
（e）引起或加深香港不同階層居民間的惡感及敵意；或
（f）煽惑他人使用暴力；或
（g）慫使他人不守法或不服從合法命令

（2）任何作為、言論或刊物，不會僅因其
有下列意圖而具有煽動性─

（a）顯示女皇陛下在其任何措施上被誤導或犯錯誤；或
（b）指出依法成立的香港政府或香港憲制的錯誤或缺點

，或法例或司法的錯誤或缺點，而目的在於矯正該
等錯誤或缺點；或

（c）慫慂女皇陛下子民或香港居民嘗試循合法途徑促致
改變在香港的依法制定的事項；或

（d）指出在香港不同階層居民間產生或有傾向產生惡感
及敵意的事項，而目的在於將其消除

註：根據香港回歸條例，任何條文中對女皇陛下、英國
政府等提述，須解釋為對中華人民共和國中央人民
政府、其他主管機關或香港特別行政區政府的提述

▲胡漢清強調，國家安全與每個人都息息相關，社會要有危機感

會 長：吳秋北
理 事 長：黃國
榮譽會長：林淑儀、陳婉嫻
副 會 長：黃國健、周聯僑、梁頌恩、

唐庚堯
秘 書 長：馬光如

工聯會新一屆領導層

自內地火車票實施實名制後，不少港人擔心列印在車票上的個人資料容
易外泄，經我們反映後，內地鐵道部門從善如流，將車票上部分身份證號碼
以 「*」 號代替。又例如，有港人反映更換回鄉證後，回鄉證號碼最後兩位數
字由 「00」 變為 「01」 ，銀行因此不接受其提款要求，房管所亦拒絕其出售
房屋，造成極大不便。我們向公安部作出反映，部門亦接納了我們的意見，
重新設計新版回鄉證，將最後兩位數字的變更碼分開處理。
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