
《華爾街日報》援引消息人士說法
報道，特朗普已下令美國財政部，起草
針對中國對美投資的一系列限制措施，
準備在6月30日前公布。

新規定禁止中資實體持股25%或以
上的公司，收購那些涉及 「對行業有重
大影響技術」的美國企業，涉及的行業
包括 「中國製造2025」戰略中列舉的重
點產業，包括新能源汽車、機械人及人
工智能和航天科技等。

消息人士表示，特朗普政府還未敲
定最終計劃，具體門檻線仍在討論之中
。知情人士稱，如果特朗普政府認為，
中國投資者可能通過董事會席位、許可
協議或其他措施獲得相關技術，那麼中
資持股比例低於25%的公司，其進行的
投資仍可能遇阻。

為了確保特定的美國技術不會通過
貿易流入中國，《華爾街日報》報道稱

，美國國家安全委員會和商務部正在制
定計劃以 「加強」出口管控，防止此類
技術輸入到中國。

再次揮動國安大棒
據悉，特朗普將使用1977年通過《

國際緊急狀態經濟權力法案》（IEEPA
）對中國實施投資限制，該法案賦予總
統廣泛權力，可出於國家安全的擔憂限
制資產交易。特朗普政府將只關注新交
易，已經進行的交易不受影響，不過，
現有的中美合資企業將被禁止對美國高
科技進行進一步的投資。

上述措施，是配合美國7月6日起對
價值340億美元（約2652億港元）的中國
商品加徵25%的新關稅。這是美國徵稅
行動的第一步，整個行動覆蓋的中國商
品總額或達4500億美元（約3.51萬億港
元）。

這也延續特朗普在經濟行動搬出國
家安全作為依據的模式，包括最近徵收
的進口鋼鋁關稅，以及上周威脅對歐洲
汽車徵收20%的關稅。

圍繞利用國家安全法令加徵鋼鋁以
及潛在的汽車進口稅，特朗普政府已經
面臨國會內共和黨人以及民主黨人的反
彈。不過，特朗普政府官員辯稱，之所
以需要這些限制措施，是因為中美在關
鍵技術領域，展開了關乎生死存亡的創
新戰，這將決定全球兩大經濟體的未來。

專家：限制投資 影響超關稅戰
白宮貿易顧問納瓦羅稱，美國追求

自身核心尖端技術花費了數萬億美元，
必須對此加以保護。 「中國已將美國的
未來行業作為目標，特朗普總統比其他
任何人都明白，如果中國成功佔領這些
未來的新興行業，美國將沒有經濟未來

，而美國的國家安全將被嚴重削弱。」
專家表示，特朗普此舉對中美經濟

關係造成的長期後果，可能超過不斷升
級的關稅戰，並成為美國開放投資體制
數十年來的最大變化之一。特朗普 「新
武器」可能讓中國在美國的投資進一步
降溫。

曾幫奧巴馬政府出台經濟外交政策
、新美國安全中心智庫專家哈勒爾認為
，特朗普政府單方面動用《國際緊急經
濟權力法》的做法，與過去大相徑庭，
「特朗普政府在某種程度上已經極大地

模糊了界線，似乎在把美國面臨的任何
重大經濟挑戰都說成是國家安全挑戰。」

美國企業研究所中美經濟關係專家
史劍道也認為， 「（特朗普）政府說，
『如果我們宣布一切事情都涉及國家安

全，我們就能隨心所欲』；這是在濫用
行政權力。」

【大公報訊】綜合路透社、美國《華爾
街日報》、英國《金融時報》報道：消息人
士透露，美國總統特朗普計劃動用《國際
緊急經濟權力法》，對中國投資美國高
科技和對華關鍵技術出口設置新限制，
劍指 「中國製造2025」 。這兩項相關措
施將於本周五前公布，將令中美貿易緊張局
勢進一步升溫。

【大公報訊】據彭博社報道：美國
總統特朗普計劃雙管齊下，限制中國投
資高科技行業，使得中美貿易摩擦可能
升溫，代表以美國財長姆努欽為首的貿
易溫和派失勢。

姆努欽近來非常低調。從去年12月
開始，姆努欽一直在準備針對 「中國製
造2025」的計劃，但希望使用較為溫和
的措施。部分官員稱，動用國家經濟緊
急狀況法律針對中國，有可能重挫股市

以及對那些在中國有業務的美國公司構
成影響。

消息人士稱，姆努欽在有關如何處
理對華貿易爭端的內部討論中失利，最
近用沉默來表達自己對特朗普針對中國
的新關稅舉動的不認可。

知情人士都表示，對華鷹派已經贏
得內部辯論，白宮已開始告訴各機構，
它們需要派人到財政部來擬定新的體制
。白宮高級顧問納瓦羅正在負責出台針

對中國的貿易措施。
在前白宮經濟顧問科恩辭職之後，

姆努欽已失去了支持自由貿易的重要盟
友。科恩的繼任者庫德洛自稱支持 「自
由貿易」，但近來因為心臟病爆發在休
養。美國財長的重要工作之一，就是處
理中美之間的經濟關係。姆努欽選擇了
沉默，放下了白宮首席經濟發言人的傳
統角色，讓位於對華鷹派的納瓦羅和美
國貿易代表萊特希澤。

對華鷹派上位 姆努欽沉默以對

1.限制中國公司收購具有
「行業內關鍵技術」的美國公司

•科技行業，包括新能源汽車、機械人及人工智能
，以及航天等

•中資持股超過25%的公司購買美國科技公司
（25%的持股上限有可能進一步調低）

•考慮建立一個與跨部門的外國在美投資委員
會（CFIUS）平行的獨立機構，專門審查中
國投資

2.國防部和商務部正聯手研究收緊
美國公司向中國輸出技術

（彭博社）

美國針對􀎠中國製造2025􀎡新招

【大公報訊】中央廣電總台國際在
線25日發表評論文章，討論西方討論美
歐之間的貿易混戰時，總是聲稱真正的
「源頭」在中國，認為中國的產能過剩

帶來了全球的鋼鐵產品過剩問題，中國
在美歐貿易戰中莫名其妙 「躺槍」。

文章指，美國近期的指責，可以上
溯到中國在2008年底採取的四萬億經濟
刺激措施。中國當時這個果斷的政策與
今天的鋼鐵產能過剩有一定關係，但美
國人忘了又或許是故意裝傻，正是中國
這一舉動拯救了全球經濟，包括陷入危
機的西方經濟體。美歐、美加貿易糾紛
到底應由哪一方承擔更多的責任？他們
各執一辭，但是如果因為鋼鐵、鋁製品
的糾紛而把最終矛頭指向中國，實在有
失公允，甚至是過河拆橋的卑劣行為。

2008年美國次貸危機不斷蔓延，終

於引發全球金融危機。中國當時出口出
現負增長，一些企業被迫停工停產。在
此背景下，中國政府年底果斷決定，推
出四萬億投資計劃及擴大內需等一系列
經濟刺激措施。隨後，中國經濟在全球
率先復甦，2009年與2010年全年經濟增
長9.2%和10.3%。

正是受益於此，包括銅、煤、鐵礦
石、原油、木材等國際大宗商品市場得
以提振，當時陷入困境的加拿大、澳洲
等經濟體也得以擺脫經濟危機。2009年
，全球新增GDP的50%以上都是由中國
創造的，美歐經濟也因此逐漸復甦。

如果了解十年前中國拯救世界的背
景，就應用理性態度對待產能過剩問題
。這是中國政府之前四萬億投資所帶來
的不可避免的負面效應之一。中國並沒
有製造所謂 「產能過剩」的意願，而且

一直努力解決問題並取得明顯成效。
中國商務部統計數據顯示，2016年

以來，中國削減鋼鐵產能超過一億噸。
「十三五」期間，中國將壓減鋼鐵產能

1-1.5億噸。中國僅2016年就重新安置
了20.1萬鋼鐵工人，超過美、日各自鋼
鐵就業的總人數，相當於歐洲鋼鐵就業
總人數的60%多。中國在化解鋼鐵產能
過剩方面，已經走在了世界的最前列。

至於所謂的鋁行業產能過剩，可以
說是一個偽命題。因為目前鋁價已回歸
到比較理性的狀態，基本能反映真實的
供需關係。而且，目前鋁行業的開工率
已經超過80%，有80%的企業都賺錢，相
信沒人會認為這是一個產能過剩行業。

有西方學者一針見血地指出，特朗
普治下的美國因為遵守 「美國優先」的
外交原則而逐漸喪失了全球 「道德領導

地位」。在全球化的今天，各國發展密
切相關，甚至休戚與共，這種過河拆橋
的做法實不足取，也令人不齒。全球從
中國當年四萬億投資中獲益，今天就應
客觀理性地看待產能過剩問題，維護國
際社會的公正與道義。

【大公報訊】綜合路透社、美國《華爾街
日報》報道：在美國，來自外國投資必須通過
外國在美投資委員會（CFIUS）的跨部門審查
，以判斷是否符合國家安全規定。CFIUS的審
查（或審查威脅），已在很大程度上導致中資
對美國半導體公司的收購進程中斷，並致使其
他中資投資受限。此舉可能會令中國在美投資
進一步降溫。

市場研究公司榮鼎集團的數據顯示，受中
國限制信貸規模以及美國對中資交易的審查影
響，2018年上半年，中國對美直接投資與去年
同期相比暴跌逾90%，至18億美元（約140億港
元）。2016年，中國企業在美直接投資達到創
紀錄的460億美元（約3588億港元）。

除了特朗普政府準備使用《國際緊急經濟
權力法》限制中國投資之外，美國國會也正在
推進一項旨在加強CFIUS審查力度的法案。該
法案還將建立一個新的出口控制系統，以審查
海外合資企業是否以不恰當的方式向外國公司
轉讓關鍵技術。

在前總統奧巴馬主政時期，CFIUS批准中
國化工集團公司收購瑞士種子巨頭先正達。在
特朗普上台後，該交易去年獲得了最終的監管
批准。據知情人士透露，特朗普政府還擔心
CFIUS會遺漏中資參與的風投公司在技術領域
的一些小型投資交易，多年後這些交易可能會
取得豐厚成果。

知情人士稱，2017年春季，情報部門向內
閣和白宮官員做了一次簡報，闡述了中國企業
如何透過收購、授權和盜竊獲取美國技術，這
次會議的影響力尤其大，在一定程度上催生了
這些新限制。

《國際緊急經濟權力法
》（IEEPA）在1977年通過
，該法在國家經濟面臨緊急
情況時，賦予總統更廣泛權

力來應對 「非常規和特殊威脅」，授權總統
可單方面宣布對投資實行限制。該法以往主
要被用來對朝鮮和伊朗等國實施制裁。 「9
．11」後，美國廣泛使用IEEPA來對其他國
家實施制裁，以切斷恐怖分子網絡的融資。

該法主要針對潛在的投資，意味着現達
成的投資不受到影響。但暫時未知是否會對
那些宣布收購但尚未完成的交易有影響。美
國財政部正嘗試出台受影響的 「中國實體」
的法律定義。

（路透社、彭博社）

《國際緊急經濟權力法》
話
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十年前拯救他們，今天他們過河拆橋
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▲美國副總統彭斯（中）19日在紐約
州一家鋼鐵廠發表演講 美聯社


