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按中央部署，今年三大攻堅戰方面
要 「針對突出問題，打好重點戰役」。
專家認為，防風險的重點是防範各項監
管政策的疊加效應，就當前經濟形勢而
言， 「防範地方政府債務風險」無疑是
守住不發生系統性及區域性風險底線的
重點。

中誠信國際宏觀金融研究部分析師
卞歡認為，將 「防範化解重大風險」列
入 「三大攻堅戰」之首，體現 「把防控
風險放在更加突出位置」的憂患意識和
底線思維，這方面規範政府負債確認、
計量和相關信息的披露尤為重要。

瑞銀首席中國經濟學家汪濤相信，
要控制 「隱性債務」，積極財政就要 「

開更大的前門」，預計今年地方政府專
項債或新增2萬億元甚至更高。交銀金
研中心高級研究員劉學智對上述觀點持
贊同態度， 「今年地方政府專項債券規
模或顯著高於去年的1.35萬億元」。

京東數字科技首席經濟學家沈建光
直言，當前中國央行更強調 「適度寬鬆
」與 「定向工具」的使用，藉此避免 「
大水漫灌」背景下 「房地產風險」與 「
債務風險」的重現。預計決策層將堅持
「房住不炒」基調，短期局部政策或有

微調，長期將避免房地產調控 「過緊」
或「過鬆」，並逐步引導市場回歸中性。

交銀金研中心資深分析師夏丹判斷
，今年全年一、二線城市商品房銷售面
積同比或有0至5%增長，但三、四線城
市商品房成交面積同比或降至-10%左
右。房價方面，隨着成交端的持續走弱
，今年一、二線城市郊區盤，及三、四
線城市房價有望鬆動下行，唯一、二線城
市中心城區房價存在補漲的潛在動力。

2019年全國兩會前夕，中美已就經
貿問題展開密集磋商。分析稱，貿易摩
擦已對美國經濟構成衝擊，在今年美國
經濟承壓，及特朗普尋求2020年連任背
景下，美方料有意與中國達成 「貿易休
戰」，年內中美經貿關係或將緩和。

「縱使中美存在諸多分歧，但也應
分層次來看。」京東數字科技首席經濟
學家沈建光解釋，經貿關係具有 「雙贏
」或 「雙輸」屬性，是中美關係中最易
破局並獲共識的部分，在談判中 「就經

貿談經貿」，有助於擱置分歧，取得階
段性成果，避免「貿易戰」的升級。但中
美博弈已在多層次、多角度展開，且在
技術和經濟體制等領域的分歧短期恐難
消除，中國仍要做好「持久戰」的準備。

蘇寧金研院宏觀經濟研究中心主任
黃志龍坦言，從談判進展看，中美貿易
摩擦整體趨緩的可能性較大。中美貿易
「鬥則兩傷」、 「和則共贏」，貿易摩

擦的緩解將為中國新一輪改革開放提供
穩定的外部環境。

貿易摩擦下，美國也面臨不小的壓
力。交銀金研中心高級研究員劉學智提
醒，去年三季度以來，美國經濟開始承
壓，去年中美互徵2000億美元關稅後，
美國本土消費端亦受波及；另一方面，
特朗普政府正面對來自反對黨和財政赤
字方面的壓力。他判斷，美對華貿易政
策很難變得更為強硬，若美國一意孤行
繼續擴大對華輸美商品加徵關稅，勢必
會引發來自美國產業鏈和普通民眾更大
的反對聲浪。

化解地方債務風險 穩健房地產市場

中美貿易 鬥則兩傷和則共贏

市場人士相信，中美貿易摩擦雖是今
年中國經濟面臨的一大不確定因素，但貿
易摩擦本身不會阻礙中國持續擴大開放的
步伐。

按自身需要拓廣闊市場
蘇寧金研院宏觀經濟研究中心主任黃

志龍直言，對中國經濟而言，全面對外開
放雖意味着更大的競爭壓力，但也會帶來
更廣闊的外部市場，且能讓全球各國貿易
和投資夥伴共享中國經濟發展的成果和巨
大市場。

瑞銀首席中國經濟學家汪濤也相信，
中國持續推出系列市場開放措施，一方面
是回應了國外的一些要求，另一方面也利
好中國經濟自身發展， 「改革開放將是今
年的一個亮點」。她指出， 「開放」不僅
是對外資開放，還有對民企的開放，國企
和民企至少在競爭性行業要有同等待遇。

「中美貿易衝突大概率將朝着 『以戰
促和、邊打邊談』的方向演化。」京東數
字科技首席經濟學家沈建光表示，除增加
進口以減少逆差外，今年中國還會承諾加
大金融、服務業的開放，加大知識產權、
環境等保護力度，降低強制技術轉讓比例
等，這既是對美國咄咄逼人態勢的回應，
更是中國既定的改革方向。

黃志龍預期，今年 「對外開放」領域
將推進去年已出台的開放舉措，特別是金
融和汽車等製造業相關開放政策的落地，
並形成典型案例， 「如特斯拉上海工廠等
大量富有成效的成果將越來越多」；此外
，今年市場准入的負面清單管理政策將全
面落地，負面清單的禁止性清單亦會進一
步縮減。

今年GDP增收或略有放緩
展望2019年中國經濟走勢，恒生銀行

首席經濟師薛俊升認為，未來中美能否達
成完整貿易協議仍待觀察，綜合全球經濟
已現放緩跡象，及中國內需將繼續維持穩
定，預計2019年中國GDP同比增速或達
6.5%。

申萬宏源宏觀高級分析師秦泰強調，
三大主線將影響今年中國GDP增長的變化
路徑。首先，外需變化與貿易摩擦的長期
化；其次，宏觀去槓桿進程與基建穩增長
政策的平衡；最後，結構性減稅政策與消
費結構的變化，綜合上述因素判斷，2019
年中國GDP同比增速或達6.4%，較去年略
有放緩。

長江證券宏觀固收首席分析師趙偉坦
言，去年下半年以來，中央層面就加大了
對就業問題的關注度，體現了宏觀政策的
「底線」思維，預計今年政策將繼續確保

就業市場的平穩，預計年內經濟下行壓力
將繼續釋放，全年GDP同比增速或在6.4%
左右。

中金公司宏觀分析師易峘認為，基準
情形下，中美經貿摩擦將現一定程度的緩
和，中國將繼續開展 「逆周期調節」，但

其力度或仍不足及時對沖經濟增
長下行的壓力，初步判斷，
2019年中國GDP同比增速或為
6.4%，名義GDP增速或放緩
至8.4%。

大公報記者 倪巍晨報道

•推動由商品和要素流動型開放向規
則等制度型開放轉變

•放寬市場准入，全面實施 「准入前
國民待遇+負面清單」 管理制度

•保護外商在華合法權益，特別是知
識產權，允更多領域實行獨資經營

•擴大進出口貿易，推動出口市場多
元化，削減進口環節制度性成本

•精心辦好第二屆 「一帶一路」 國際
合作高峰論壇

•積極參與世貿組織改革，促進貿易
和投資自由化便利化

•落實阿根廷中美元首會晤共識，推
進中美經貿磋商

（記者倪巍晨整理）

今年全方位
􀎠對外開放􀎡重點

央行出招紓企業融資難 對外開放政策速覽
降低考核標準

•普惠金融定向降準小型和微型企業
貸款考核標準調整為 「單戶授信小
於1000萬元」

利好
引導金融機構更好地滿足小
微企業的貸款需求

連續降準

•1月降準2次，分別降準0.5個百分
點，且今年首季到期的MLF（中期
借貸便利）不再續作

利好
進一步支持實體經濟發展，
降低融資成本，促金融機構
加大對小微企、民企的支持

利率優惠

•央行開展2575億元TMLF（定向中
期借貸便利），利率較MLF（中期
借貸便利）優惠15個基點，至
3.15%

利好
TMLF有助於紓緩企業融資難
、融資貴問題

疏通機制

•央行創設CBS（央行票據互換）工
具，公開市場一級交易商可將其持
有的合格銀行永續債，從央行換入
央票

利好
創設CBS有利於疏通貨幣政
策傳導機制，防範和化解金
融風險

▲建築工人在工地現場施工
資料圖片

全方位開放
添增長動力

近兩年中美貿易狀況

中美貿易
總值

對美出口 自美進口 對美貿易
順差

中美貿易
總值

對美出口 自美進口 對美貿易
順差

1.043.95 2.91 1.87 1.024.18 3.16 2.14

▲
15.2%

▲
14.5%

▲
17.3%

▲
13%

▲
5.7%

▲
8.6%

2.3%

▲

▲
14.7%

（單位：萬億人民幣）

兩 會 展 望

去年末，中央經濟工作會議對
推動全方位 「對外開放」 做出了部
署。有分析稱，全方位 「對外開放
」 料成今年全國兩會經濟領域關鍵
詞，作為既定的改革方向，今年金
融、高科技、服務業等領域的開放
舉措將陸續有來，這不僅是中國對
國際社會承諾的兌現，更順應了中
國自身經濟發展的需要，即便中美
貿易摩擦再起波瀾，亦難阻中國持
續開放的步伐。

資本市場

•合格境外機構
投資者（QFII
）及人民幣合
格境外機構投
資 者 （RQFII
）兩項制度合
二為一，擴大
投資範圍

期貨業

•符合條件的境外投資者可依據
相關規定，向中證監提交申請
，持有境內期貨公司股比不超
過51%，3年後股比不受限制

證券業

•允許外資控股合資證券公司，
逐步放開合資證券公司業務範
圍

銀行業

•取消銀行和金融資產管理公司
的外資持股比例限制，內外資
一視同仁，允許外國銀行在境
內同時設立分行和子行

評級市場

•接受外資評級機構的註冊，今
年1月28日，標普全球公司獲
准進入中國信用評級市場

營商環境優化
•《外商投資准
入負面清單（
2018年版）》
比2017年版的
63條減少了15
條，22個領域
大幅放寬外商
投資市場准入

（記者倪巍晨整理）


