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美國•聯邦政府與各州均有獨立特赦法規，聯邦政府特赦權由總
統統一行使

法國•總統有權進行特赦，總統特赦應由總理等副署。特赦事項
的準則由法律規定，並由議會投票通過

英國•英國現代赦免制度只保留特赦，由英王親自簽署批准方可
生效

日本•赦免制度被稱為恩赦制度，決定權在內閣，天皇有形式上
的認證權 （資料來源：央視新聞）

特赦九類罪犯

根據國家主席特赦令，對依據2019年1月1日前人民法院作

出的生效判決正在服刑的九類罪犯實行特赦：

1.參加過中國人民抗日戰爭、中國人民解放戰爭的

2.中華人民共和國成立以後，參加過保衛國家主權、安全和領

土完整對外作戰的

3.中華人民共和國成立以後，為國家重大工程建設做過較大貢

獻並獲得省部級以上 「勞動模範」 「先進工作者」 「五一勞

動獎章」 等榮譽稱號的

4.曾係現役軍人並獲得個人一等功以上獎勵的

5.因防衛過當或者避險過當，被判處三年以下有期徒刑或者剩

餘刑期在一年以下的

6.年滿七十五周歲、身體嚴重殘疾且生活不能自理的

7.犯罪的時候不滿十八周歲，被判處三年以下有期徒刑或者剩

餘刑期在一年以下的

8.喪偶且有未成年子女或者有身體嚴重殘疾、生活不能自理的

子女，確需本人撫養的女性，被判處三年以下有期徒刑或者

剩餘刑期在一年以下的

9.被裁定假釋已執行五分之一以上假釋考驗期的，

或者被判處管制的
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據新華社報道，特赦令對依據2019年1
月1日前人民法院作出的生效判決正在服刑
的九類罪犯實行特赦：一是參加過中國人
民抗日戰爭、中國人民解放戰爭的；二是
中華人民共和國成立以後，參加過保衛國
家主權、安全和領土完整對外作戰的；三
是中華人民共和國成立以後，為國家重大
工程建設做過較大貢獻並獲得省部級以上
「勞動模範」 「先進工作者」 「五一勞動

獎章」等榮譽稱號的；四是曾係現役軍人
並獲得個人一等功以上獎勵的；五是因防
衛過當或者避險過當，被判處三年以下有
期徒刑或者剩餘刑期在一年以下的；六是
年滿七十五周歲、身體嚴重殘疾且生活不
能自理的；七是犯罪的時候不滿十八周歲
，被判處三年以下有期徒刑或者剩餘刑期
在一年以下的；八是喪偶且有未成年子女
或者有身體嚴重殘疾、生活不能自理的子
女，確需本人撫養的女性，被判處三年以
下有期徒刑或者剩餘刑期在一年以下的；
九是被裁定假釋已執行五分之一以上假釋
考驗期的，或者被判處管制的。

對2019年6月29日符合上述條件的服刑
罪犯，經人民法院依法作出裁定後，予以
釋放。

新中國成立後第九次特赦
上述九類對象中，具有以下情形之一的

，不得特赦：一是第二、三、四、七、八、
九類對象中係貪污受賄犯罪，軍人違反職責
犯罪，故意殺人、強姦、搶劫、綁架、放火
、爆炸、投放危險物質或者有組織的暴力性
犯罪，黑社會性質的組織犯罪，販賣毒品犯
罪，危害國家安全犯罪，恐怖活動犯罪的罪
犯，其他有組織犯罪的主犯，累犯的；二是
第二、三、四、九類對象中剩餘刑期在十年

以上的和仍處於無期徒刑、死刑緩期執行期
間的；三是曾經被特赦又因犯罪被判處刑罰
的；四是不認罪悔改的；五是經評估具有現
實社會危險性的。

此次是新中國成立後的第九次特赦，
也是繼2015年中國人民抗日戰爭暨世界反
法西斯戰爭勝利70周年特赦了31527名罪犯
後，在改革開放後實行的第二次特赦。

展現人權司法保障水平
全國人大常委會法制工作委員會負責

人就此表示，在新中國成立70周年的重要
歷史時刻，對部分罪犯實行特赦，具有重
大意義。

一是有利於彰顯以習近平同志為核心
的黨中央承續中華文明慎刑恤囚、明刑弼
教的優良傳統，展示執政自信和制度自信
，樹立新時代盛世偉邦形象。二是有利於
弘揚全面依法治國理念，形成依憲執政、
依憲治國的良好社會氛圍，深入推進法治
中國建設。三是有利於貫徹落實寬嚴相濟
刑事政策，充分發揮特赦的感召效應，促
進社會和諧穩定。四是有利於展現中國人
權司法保障水平，進一步樹立中國開放、
民主、法治、文明的國際形象。

大公報記者 劉凝哲北京報道

國家主席習近平29日簽署發布特赦令。根據特赦令，為慶祝
中華人民共和國成立70周年，體現依法治國理念和人道主義精神
，根據第十三屆全國人民代表大會常務委員會第十一次會議的決定
，對依據2019年1月1日前人民法院作出的生效判決正在服刑的 「
參加過中國人民抗日戰爭、中國人民解放戰爭的」 等九類服刑罪犯
實行特赦；但若有嚴重犯罪如貪污受賄、經評估具現實社會危險性
等五種情形則不得特赦。

習近平簽令 特赦九類罪犯

疫苗管理法出台 違反將從重究責中非博覽會閉幕 簽1625億大單

▲在河北新樂市疾控中心，醫護人員為兒童
接種疫苗 資料圖片

2015年，抗戰勝利70周年，中國特赦
四類、逾3萬名服刑犯。4年後，國家主席
習近平再度簽署特赦令，對九類服刑罪犯
實行特赦。

「特赦屬於中國憲法規定的法定赦免
，由國家主席根據全國人大常委會決定而
具體行使。特赦具有政治和解、社會重建
及體現政權包容與自信的意義，有助於鞏
固政權合法性及認同感。」北京航空航天
大學法學副教授田飛龍告訴記者，此次特

赦是建國以來第九次特赦，也是改革開放
和十八大以來第二次特赦。 「時機非常合
理，因為今年是建國七十周年，是改革開
放進入新時代的轉型關鍵之年，也是鞏固
民族復興共識及全面建構人類命運共同體
的戰略起航之年。」

與此前相比，今年的特赦更富人道主
義色彩。今年特赦的第八類，是喪偶且有
未成年子女或者有身體嚴重殘疾、生活不
能自理的子女，確需本人撫養的女性，被
判處三年以下有期徒刑或者剩餘刑期在一
年以下的。

全國人大常委會法工委負責人說，對
這類對象實行特赦，體現對女性的特殊關
懷，有利於紓解這類家庭中未成年子女或

者身體有嚴重殘疾、生活不能自理的子女
撫養方面面臨的特殊困難，易為社會所理
解和支持，也有利於她們感恩黨和政府，
妥善照顧家庭，積極回報社會。

田飛龍則將此次特赦稱為 「精準特赦
」。他認為，特赦堅持法治原則，對曾經
有功於國家、服刑期限較長或生活自理不
便的九種情形予以特赦，同時排除了具有
嚴重社會危害性相關犯罪人員的特赦，堅
持精準、合法特赦，回應特赦制度指向的
政治和解與法治鞏固相平衡的要求。

同時，這次特赦相對而言範圍更寬，
指向更明確，操作更規範，更加有助於對
建國以來尤其改革開放以來相關服刑人員
的精準赦免與社會化接納。

精準特赦 時機合理

時 政 透 視
劉凝哲

建國後第九次特赦Q&A
特赦的法律依據

是什麼？
答：特赦是國際通行
的在遇有重要歷史節
點時國家對特定罪犯
赦免餘刑的人道主義
制度。根據中國現行
憲法第六十七條第十
八項的規定，全國人
大常委會行使決定特
赦的職權；根據第八
十條的規定，中華人
民共和國主席根據全
國人大常委會的決定
，發布特赦令。

新中國成立後
進行過幾次特赦？
答：新中國成立後
至1975年，對戰爭
罪犯、反革命罪犯和
部分普通刑事罪犯進
行 過 七 次 特 赦 。
2015年，在中國人
民抗日戰爭暨世界反
法西斯戰爭勝利70
周年之際，中國又特
赦了31527名罪犯。
本次特赦，是新中國
成立後第九次特赦。

為何對這些罪犯實行特赦？
答：本次第一、二、六、七類特
赦對象與2015年相同；第三、四
、五、八、九類特赦對象為新增。
其中，第三、四類對象是為國家強
大和國力提升，或者鞏固國防、保
衛祖國和社會主義現代化建設做出
過貢獻。對第五類對象實行特赦，
有利在全社會營造見義勇為良好氛
圍。對第八類對象實行特赦，體現
了黨和國家對女性的特殊關懷。第
九類對象已經在社區，社會危險性
小，特赦有利於他們真正融入社會
、回報社會。

（資料來源：新華視點）
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例外情況：
1.第二、三、四、七、八、九類對象中係貪污受

賄犯罪，軍人違反職責犯罪，故意殺人、強姦
、搶劫、綁架、放火、爆炸、投放危險物質或
者有組織的暴力性犯罪，黑社會性質的組織犯
罪，販賣毒品犯罪，危害國家安全犯罪，恐怖
活動犯罪的罪犯，其他有組織犯罪的主犯，累
犯的

2.第二、三、四、九類對象中剩餘刑期在十年以上
的和仍處於無期徒刑、死刑緩期執行期間的

3.曾經被特赦又因犯罪被判處刑罰的

4.不認罪悔改的

5.經評估具有現實社會危險性的

（記者劉凝哲整理）

▲去年5月，百名母親走進陝西女子監獄看望服刑
家人 資料圖片

▲十三屆全國人大常委會第十一次會議
29日在京閉幕 中新社

【大公報訊】記者劉凝哲北京報道：十三
屆全國人大常委會第十一次會議29日高票表決
通過疫苗管理法。作為中國首部疫苗管理的專
門法律，該法明確，對疫苗實行最嚴格的管理
制度，疫苗犯罪將從重追究刑責。該法自2019
年12月1日起施行。

國家藥品監督管理局局長焦紅在發布會上
表示，疫苗涉及到公共安全和國家安全。疫苗
管理法是在藥品管理法一般原則的基礎上，針
對疫苗特點制定的一部特別的法律。

為體現最嚴格監管，疫苗管理法提出，國家
對疫苗生產實行嚴格准入制度。要求從事疫苗生
產活動，應當經省級以上政府藥品監督管理部門
批准，取得藥品生產許可證。要求疫苗上市許可

持有人的法定代表人、主要負責人具有良好信用
紀錄，生產管理負責人等關鍵崗位人員有相關專
業背景和從業經歷。

值得一提的是，對違法犯罪從重追究刑責
寫入疫苗管理法中。生產、銷售的疫苗屬於假
藥的，處疫苗貨值金額十五倍以上五十倍以下
的罰款；生產、銷售的疫苗屬於劣藥的，處疫
苗貨值金額十倍以上三十倍以下的罰款。貨值
金額不足五十萬元人民幣的，都按五十萬元計
算。生產、銷售的疫苗屬於假藥，或者生產、
銷售的疫苗屬於劣藥且情節嚴重的，法定代表
人、主要負責人等，處所獲收入一倍以上十倍
以下的罰款，終身禁止從事藥品生產經營活動
，由公安機關處五日以上十五日以下拘留。

【大公報訊】記者姚進長沙報
道：首屆中國─非洲經貿博覽會29
日在湖南長沙閉幕。博覽會期間
，中非簽署了84項合作文件，涉及
金額208億美元（約合1625億港元）
，包括政府間合作協議、投融資
協議、商務合同、合作備忘錄等，
涵蓋貿易、投資、基礎設施、農業
、高端製造、航空、旅遊等多個領
域，涉及安哥拉、科特迪瓦、塞內
加爾、坦桑尼亞、烏干達等20多個
國家。

舉辦中國─非洲經貿博覽會是
落實中非合作 「八大行動」的措施

之一。此次博覽會共有53個非洲國
家率團參展，聯合國工發組織、糧
食計劃署、世貿組織、非洲聯盟等
國際組織，以及眾多金融機構、企
業代表參會。其中，境內外參展商
、採購商和專業觀眾約3500餘人。

湖南省商務廳廳長徐湘平指出
，湖南將以舉辦中非經貿博覽會為
契機，着力探索形成中國地方對非
經貿合作的 「湖南模式」。他透露
，湖南在高橋大市場打造一個非洲
商品展銷館，長期展銷非洲商品，
吸引更多的非洲商品走進湖南、走
進中國。

體現法治人道精神 貪污受賄不得免刑


