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回歸20年習主席視察澳門

12月20日，是澳門回歸二十周年紀念日。對廣東資深導遊陳家立而言，亦是職
業生涯上值得紀念的日子。入行近二十年的他，親歷了澳門回歸以來拱北口岸和個人
遊的開放，赴港澳旅遊也逐漸發生變化：從拱北口岸 「打蛇餅」 排足2小時長隊到如
今數分鐘自助過關；四通八達的高鐵讓赴澳遊客來源從珠三角擴展至內地各省， 「港
澳聯遊」 也拓展為如今一站多程的 「大灣區遊」 ；澳門街坊從聽不懂普通話到如今主
動用普通話問好……陳家立感嘆： 「這二十年間，我們離澳門越來越近了。」

大公報記者 盧靜怡廣州報道

粵導遊：我們離澳門越來越近
出行方式選擇多 過關只要幾分鐘

澳門積極探索有效民主之路的思考
赴澳門出席慶祝

回歸20周年系列活動

的國家主席習近平，

昨晚在澳門特別行政

區政府歡迎晚宴發表重要講話時指出： 「
回歸祖國以來的20年，是澳門歷史上經濟

發展最快、民生改善最大的時期，也是澳

門同胞共享偉大祖國尊嚴和榮耀感最強的

時期。澳門經濟社會發展取得歷史性成就

、發生歷史性變化，得益於『一國兩制』方
針的全面貫徹，得益於中央政府和祖國內

地的大力支持，得益於特別行政區政府的

積極作為和澳門社會各界的團結奮鬥。」
回歸過往，澳門能取得巨大成就，成

為實踐 「一國兩制」 的典範，一個重要原

因是行政、立法、司法三大機關既相互制

衡，又相互配合；既監督到位，又不搞對

抗。三大機關運行順暢，探索出了有效民

主之路，實現了良法善治，凝聚起了推動

澳門發展的巨大合力。這給同為 「一國兩

制」 下的香港帶來了很多思考。

建成「三權制衡、行政主導」架構
世界上的任何民主模式都不是天上掉

下來的，而是從實踐中探索出來的。探索

，意味着既要學習借鑒人類文明成果，也

要結合自身實際。

英國管治香港、葡萄牙管治澳門都長

達百餘年，香港和澳門居民與西方的價值

觀比較接近，這是事實。但香港人、澳門

人都是中國人，中國傳統文化仍是港澳的

主流文化，這也是事實。回歸之後，港澳

兩地納入國家治理體系之中，港澳社會都

在一個中國的框架下運行，必須遵守 「一
中」 原則，這更是事實。西方的影響，中

華文化的基因，一個中國的原則，這三大

因素決定了港澳兩個特區的民主不能照搬

照抄西方模式。──這是港澳兩地探索民

主之路的基本認知。

20年來，澳門正是牢牢把握這一認知

，嚴格按照基本法發展民主政治，取得了

顯著成效。基本法規定，特區行政長官既

是特區政府之首，也是特區之首，肩負着

「雙責任」 、是 「雙首長」 ，也是對外代

表特區形象的 「首席官員」 ，這意味着特

首具有超然於行政、立法、司法三權之上

的權力，其地位是立法會主席、首席大法

官無法比擬的。

澳門回歸以來，歷任行政長官嚴格履

行憲制責任，在特區治理中發揮了領導核

心作用。立法機關與行政機關形成了健康

有序的互動關係。司法機關依法獨立行使

司法權，嚴格遵守基本法賦予的司法職權

，有效維護了特別行政區憲制秩序和澳門

法治。三大機關在許多問題上有分歧，但

總能找到解決的途徑，沒有走向對抗、對

立，這都體現了對基本法核心要義的深刻

理解和精準把握。

循序漸進推動民主進程
「激進民主」 會讓民眾付出巨大代價

，還不一定有好的結果。 「漸進民主」 則

可在較少代價、或沒有代價的情況下，為

民眾帶來福祉。回歸以來，澳門的民主政

治發展正是一步一個腳印往前走。

以政權機構建設為例。回歸後，行政

方面，澳門建立起了包括司、局、廳、處

四級的行政機構體系，還設立了獨立機關

審計署、廉政公署等。立法方面，立法會

的立法權範圍得到大大擴展。司法方面，

澳門取得終審權，成為獨立的司法管轄區

，建立了包括第一審法院、中級法院和終

審法院的三院三審制法院體系，組建了獨

立的檢察院來行使檢察權，形成了具有澳

門特色的司法體系。

以立法工作為例。回歸前，澳門以適

用葡萄牙法律為主，本地立法嚴重不足；

回歸後，澳門特區政府對原有法律進行清

理和適應化工作，立法會依法履行立法職

責，截至2019年9月，共審議通過289項法

律，逐漸形成了具有澳門特色的本地法律

體系。

以選舉工作為例。1976年，原澳葡第

一屆立法會選舉時的選舉法規定，只有葡

萄牙籍居民才在直接選舉中擁有選舉權和

被選舉權，直到1984年，才給予佔澳門大

多數的中國居民選舉與被選舉權。

回歸後，第一屆立法會有23位議員，

第二屆增至27位，第三、四屆有29位議員

，第五屆增至33位。議員分為三類：直接

選舉、間接選舉和特首委任，民主的 「成
色」 越來越足。

「選舉民主」與「協商民主」相結合
西方國家雖然重視 「選舉民主」 ，但

當一個政黨成為執政黨之後，如何廣泛吸

納其他政黨和民眾的意見治理國家，存在

着諸多問題。中國內地既重視 「選舉民主

」 ，又重視 「協商民主」 。中國探索出了

中國共產黨領導下的多黨合作制，形成 「
一黨執政，多黨合作，社會參與」 民主參

與方式。

「協商民主」 的核心要義是：有事好

商量，大家的事大家商量着辦。澳門在民

主發展過程中，吸收了內地的 「民主養分

」 ，積極探索 「協商民主」 路徑。在澳門

，凡是公共政策都要以兩種方式向公眾諮

詢：一是社會諮詢，是直接的民主實現方

式。特區政府2011年公布了《公共政策諮

詢規範性指引》，規定凡屬 「重大政策」
均須按規定開展諮詢工作，吸收公眾直接

參與決策過程；二是政府諮詢組織的諮詢

，是間接的民主實現方式，主要邀請專業

人士和有代表性的人士參加。如此一來，

拓展了民意通道，把大家的事辦得更好。

對澳門有着深厚情感的習近平主席曾

經指出，只要路子對、政策好、身段靈、

人心齊， 「小桌子上也能唱大戲」 。澳門

能得到習主席如此高的評價， 「有效民主

」 功不可沒，它使澳門的行政、立法、司

法三大機關之間沒有內耗，澳門居民之間

沒有內耗，澳門與國家也不鬧彆扭，60多

萬澳門人團結一心謀發展，澳門豈能不創

造發展奇跡！

（紀念澳門回歸祖國20周年系列評論
之三）

（本文作者為港區全國政協委員、香
港新時代發展智庫主席）

註：《大公報》獨家發表，如有轉載
，請註明出處。

點擊香江
屠海鳴

踏入12月，氣溫微涼，陽光

耀眼。嶺南控股廣之旅旅行社領隊

陳家立回想起自己第一次帶澳門團

出遊的那個早上。 「那時交通選擇

的方式很少，大清早六點多就要集

中出發。」 天微微亮，陳家立舉着

小旗子在清點人數，頭戴白色鴨嘴

帽的遊客心情輕鬆地踏上大巴。對

當時的廣東遊客而言，剛回歸不久

的特區澳門，仍是個帶着一絲神秘

色彩和無限吸引力的地區。

憶往昔拱北過關「打蛇餅」
1999年，拱北口岸聯檢大樓

正式啟用。在此之前，港澳團隊遊

只能從經由粵通碼頭乘船前往澳門

，轉船過關的折騰，讓近在咫尺的

澳門變得遙遠。開通後的拱北口岸

成為當時旅客從珠海到澳門的必經

之路，每天都盡是密密麻麻的遊客

。 「那時排隊1到3小時是家常便

飯。」 陳家立笑呵呵地表示。

2003年開放個人遊後，港澳

旅遊團持續火爆。 「當時幾乎所有

旅遊社都在大力招人，港澳專團的

領隊供不應求。」 陳家立記得，當

時廣之旅光是港澳團領隊就有100

多人，周日一天有超過20台大巴

從廣州出發，浩浩蕩蕩駛向港澳。

「一輛大巴坐滿最多45人，我常

常帶着滿滿一車人出發到港澳旅遊

。」 陳家立回憶，自己曾一個月有

28天帶領團隊往返港澳之間，在

拱北口岸 「打蛇餅」 。

「如今數分鐘即可自助過關，

跟過去真是天淵之別。」 陳家立表

示，現在除了拱北口岸，還新增橫

琴口岸以及港珠澳大橋珠海口岸，

旅客過關選擇更靈活。

移動支付「買買買」更方便
在個人赴澳遊開通初期，遊客

大多只能按照行程規規矩矩地參觀

「澳門八景」 。 「不少遊客的標配

裝備是一個大行李箱，到澳門景點

打卡之後，就開始陸陸續續湧到大

超市，買藥品、生活用品等。」 他

說，當時很多澳門人不懂普通話，

有些內地遊客坐出租車都要打電話

給導遊幫忙 「翻譯」 。

「當時內地遊客熱情很高，但

澳門好多配套設施未完善。現在到

澳門旅遊，景點挖掘得越來越多，

特色景點多了，餐廳、手信店也越

開越多，現在旅客去澳門 『買買買

』 很少要排長隊，而且很多店家支

持移動支付，真是方便不少。」 陳

家立說。

過去大多數赴港澳遊客都來自

珠三角，坐大巴赴港澳旅遊。如今

，四通八達的高鐵讓澳門遊客來源

從珠三角擴展至內地各省， 「港澳

聯遊」 也拓展為如今一站多程的 「
大灣區遊」 。數據顯示，1999年

，澳門年接待遊客數量約700萬人

次；2018年，澳門接待遊客數量

已達3580.4萬人次，增長超過

400%。

嶺南控股廣之旅粵港澳總部副

總經理、資深港澳遊專家李念陽表

示，近3年來，澳門的旅遊產品創

新更多呈現在大灣區內的互聯。他

說，粵港澳大灣區 「一程多站」 旅

遊產品更加豐富，如澳門+橫琴、

澳門+粵西溫泉、澳門+世紀工程

、港澳+橫琴、橫琴看澳門等不同

線路也越開越多。

▲廣之旅資深領隊陳家立
大公報記者盧靜怡攝

▲2018年10月24日港珠澳大橋開通，大批旅客嘗鮮大橋赴澳遊 受訪者供圖

【大公報訊】記者周宇澳門報道： 「
澳門能有今天的建設成果實屬得來不易，

市民都很珍惜這個溫馨的共同家園。」 曾

在內地求學、現執教於澳門科技大學酒店

與旅遊管理學院的助理教授黃穎祚認為，

澳門的獨特優勢、內地的廣闊市場，推動

着兩地青年才俊良性互動，澳門人會一如

既往 「向前看」 ，在時代浪潮中乘風破浪

，創造新的輝煌。

「就酒店與旅遊管理學院的教學來說

，基本上是用英文授課，內地生和澳門本

地生一起進行小組討論，不分彼此。」 黃

穎祚說，校園的學術氛圍很好，很多學生

在老師的指導和推薦下，從大一開始便有

針對性地展開專業實習，將書本知識與社

會實踐有機結合，既能加深對理論的理解

，也可為畢業後的職業發展鋪好路。

多年前獲得保送資格、進入內地名校

上海交通大學修讀本科課程的黃穎祚感嘆

，澳門回歸後，城市身份和市民的社會地

位均得到大幅度提升。從前澳門社會經濟

發展緩慢，回歸後產業發展日漸多元化，

市民的幸福指數明顯上升，這一切，都離

不開祖國的大力支持。 「澳門能有今天的

建設成果實屬得來不易，市民都很珍惜這

個溫馨的共同家園。」
「澳門人希望一直好好發展，遇到困

難或問題，一定會努力想辦法解決， 『向
前看』 是澳門人的普遍想法和做法。」 黃

穎祚表示，隨着外來大企業不斷入駐，擺

在澳門人面前的是競爭與挑戰並存的時代

機遇，整個社會乘着發展的巨輪駛向更美

好的明天。

兩地才俊互動 為就業鋪好路

▲澳門大學生在討論功課 資料圖片

【大公報訊】據澎湃新聞報道：16日

，中國銀保監會向各保險集團（控股）公

司、保險公司、保險資產管理公司印發《

關於將澳門納入保險資金境外可投資地區

的通知》，澳門正式被納入保險資金境外

可投資地區，具體投資品種應當符合《保

險資金境外投資管理暫行辦法》及實施細

則有關要求。

銀保監會還要求，保險機構應當嚴格

執行保險資金境外投資相關規定，建立健

全相關投資管理制度和風險控制制度，提

升境外投資能力，加強投資管理，防範投

資風險。此外，保險機構應當按照監管規

定要求，真實、準確、完整，及時報送相

關投資信息。

澳門特別行政區交通事務局18日發布

消息：港珠澳大橋收費站將於12月20日起

開通澳門通電子支付服務。此外，通行港

珠澳大橋的九座客車也將於國家重大節假

日期間享受免費通行。

港珠澳橋啟澳門通電子支付
該消息稱，港珠澳大橋收費站將配合

國家收費公路制度改革，於2020年元旦起

，調整《港珠澳大橋車型分類及收費標準

表》車型分類，將 「1類客車」 座位數由七

座調整為九座，國家重大節假日期間小客

車免費政策將統一為 「1類客車」 免費。

澳門納入保險資金境外可投資地

澳門師生期待滿滿

（記者 文軒、周宇、文澔）

梁瑋渝：冀澳門旅業更順暢
澳門科技大學

國際旅遊管理專業學生

旅遊業受益於內地遊客的
增加。國家發展迅速，澳門
必然受益。澳門的 「慢生活
」 讓遊客感到舒心、放鬆，
而且內地與澳門的生活模式
也愈來愈接
近，微信、
支付寶在澳
門大小店舖
幾乎通用，
相信未來遊
客往來會愈
來愈順暢。

黃穎祚：灣區尋找發展舞台
澳門科技大學

酒店與旅遊管理學院助理教授

國家近年來出台了很多優惠
政策和便民利民措施，現在的澳
門年輕人在內地有更好的機會，
更優質的資源。如果覺得自己的
興趣方向在澳門得不到施展，那
就去內地嘗
試一下吧。
大灣區城市
各具特色，
總有適合自
己的舞台。

李嘉俊：期盼國家發展更好
澳門大學

土木工程大三學生

澳門現在有很大改觀，很
大程度都是因為與內地的融合
。一個很明顯的感受，我的同
齡人對國家的認同感加深了。
我中學時在學校就了解到中華
五千年的文
化及歷史傳
承，了解了
國家的過去
和現在，自
然會期盼她
未來會有更
好的發展。


