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2019年12月30日筆者在本欄發
表《2019年留給香港四大問題》，這
四大問題是──「黑色革命」能否在
2020年被平息？外部勢力伸入香港的
黑手能否在2020年被斬斷？行政長官

勇於擔當的精神能否在2020年體現在管治和施政水
平的顯著提高上？2020年能否克服經濟衰退？

雙重打擊經濟加快衰退

2020年首季即將結束，1月爆發的新冠肺炎疫
情在3月演變成 「全球大流行」 ，把2020年留給香港
的這四大問題，改塑成三個新問題──第一，行政
長官及其管治班子能否在控制疫情與維護經濟運作
之間取得動態平衡？第二，香港經濟能否承受全球
經濟急劇惡化的衝擊？第三，如何在2020年平息 「
黑色革命」 ？

從3月中旬起，隨着疫情在全球大流行，尤其與
香港社會和經濟聯繫緊密的西太平洋和歐洲國家的
疫情呈指數級惡化，香港面臨十分沉重的疫情輸入
壓力。特區醫療資源可能受輸入病例迅速增加而遭
遇擠兌。同時，越來越多人居家檢疫，加大社區傳
播風險。這一切，反映特區在檢疫和醫治能力上缺
乏前期準備，因此，需要特區政府極速彌補。

由於建造檢疫中心和增加醫療設施都需要時間
，所以，要求政府嚴禁非香港居民進入香港的聲音
越來越響。從防控疫情角度看，這是必要的。但是
，香港經濟高度依賴外部經濟，經濟活動離不開人
際交往。香港為抗疫而形同 「封城」 的代價，必定
是經濟加快衰退。

疫情威脅人的性命和健康，防控疫情是為了人
「健康地活着」 。但是，人還需要正常地工作、學
習，以及適當的娛樂。香港 「封城」 以確保香港居
民活得健康，但是經濟加快衰退，讓香港相當多居
民的生活質量顯著惡化。在抗疫與維護經濟之間取
得動態平衡，是當下世界各國各地政府面臨的共同
挑戰。相比較，由於香港在過去一年已遭受 「黑色
革命」 蹂躪，令這一挑戰尤為突出。

人類進入21世紀以來，相繼遭遇了三次疫情衝
擊——2003年沙士，2009年甲型H1N1流感和今次
新冠病毒。2009年甲型H1N1流感也形成全球大流
行，但沒有影響國際政治格局，也沒有導致全球經
濟衰退。這一回不同，是在美國已調整其全球戰略
、視中國為其主要對手之一的背景下。即將結束的3
月，美國股市雪崩式暴跌，不僅意味着美國經濟正
在衰退，而且很可能把全球經濟推入大蕭條。在如
斯背景下，香港的經濟衰退不可能在今年結束，相
反將加劇。

香港經濟高度依賴服務業，服務業主要的服務
對象在香港以外，包括外來者到香港接受服務和服

務業人員走出香港提供服務。防控疫情而使香港形
同 「封城」 ，對香港服務業可謂是摧殘！全球經濟
如果由衰退惡化為大蕭條，則必定對全球政治產生
巨大衝擊， 「港獨」 勢力也可能趁機發難。

明眼人一目了然，美國遏制中國不僅沒有因為
疫情全球大流行急需國際合作而鬆懈，反而變本加
厲。今年，美國必定加強對 「台獨」 和 「港獨」 的
支持。3月18日，台灣當局和美國方面發表聲明宣布
聯合防疫。美國在台協會（AIT）在官網發布聲明稱
，美台聯合防疫是為共同對抗 「源自中國武漢的新
冠肺炎病毒」 。台灣「外交部」官網稱，聲明展現台
美 「攜手對抗 『武漢肺炎』 疫情的決心」 。也就在
這一天，香港有兩位微生物學學者發表文章，公然
稱台灣為 「中華民國」 ，公然為世界上反華勢力稱
新冠肺炎為「武漢肺炎」辯解，斷言今次疫情源於中
國人的劣質文化。文章的發表與美台聯合聲明發表
在同一天或許是巧合，但是，宣揚 「台獨」 不是巧
合。在香港特區至今公然稱台灣為「中華民國」者尚
屬一小撮人。這一動向，應當為特區政府所重視。

粉碎「黑暴」第二階段目標

面對全球經濟政治局勢加速演變，2020年必須
平息 「黑色革命」 ，換言之，必須粉碎 「黑色革命
」 第二階段目標即奪取香港特區第七屆立法會多數
議席。如何粉碎亦即如何平息，需要行政長官及其
管治班子具有創新思維和創新辦法。

通盤解決以上三個新問題，唯有依靠國家、加
快融入粵港澳大灣區。香港不可能成為一個 「孤島
」 ，即使為防控疫情而對其他國家 「封城」 ，對內
地和澳門卻必須盡快恢復疫情發生前的人員往來。
三地須一起構築共同阻止疫情由其他國家輸入的防
線，同時，依託內地尤其大灣區維護香港經濟。在
經濟上香港只能依靠國家，在政治上香港必須鞏固
和加強 「一國」 是 「兩制」 的前提和基礎的觀念以
及完善相應的制度和機制。政治立場正確， 「黑色
革命」 不難平息。 資深評論員
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政府簽署《聯
合聲明》，香
港進入過渡時
期。1985年4

月，全國人大第三次會議決定成立香港
特別行政區基本法起草委員會（草委會
），同年6月人大常委會通過草委會委員
名單，基本法的起草工作隨即展開。草
委會包括內地和香港成員，此外，在香
港又成立了基本法諮詢委員會，成員有
180人，來自香港社會各界、各行各業。
基本法的起草過程有高度的透明度，每
次起草委會的全體會議和專題小組會議
後，都有向香港新聞界介紹有關的討論
和起草的進展情況，基本法各章的初稿
等文件也提供給基本法諮詢委員會參考
。諮詢委員會做了全面和深入的研究和
諮詢工作，向起草委會提供了大量的報
告書、意見和建議。

基本法各章節的具體起草工作又由
草委會的五個專題小組承擔，在工作的
四年零八個月期間，他們共開了73次會
。基本法的起草經歷了所謂 「兩下兩上
」 的過程。1988年4月， 「基本法（草案
）徵求意見稿」 正式公布，開展了為期
五個月的諮詢。草委會考慮了諮詢委員
會和香港社會各界人士在諮詢期提出的
意見後，對徵求意見稿的內容作出了不
少修改，有些條文的修改是十分重要或
關鍵性的，廣受歡迎。然後，草委會在
1989年2月公布第二份草案並進行第二次
諮詢。最後，基本法起草委員會在1990
年2月舉行了其第九次全體會議──亦即
它最後一次全體會議，對基本法草案進
行了進一步的修改。1990年4月，全國人
大通過並正式頒布《中華人民共和國香
港特別行政區基本法》。

三十年後的今天，我們回顧基本法

在上世紀八十年代後半期起草的歷史和
當時社會上的討論，感慨良多。雖然《
聯合聲明》的正文已經列明了中央對於
香港特別行政區的十二條基本方針政策
，《聯合聲明》的附件又對這些方針政
策作出了十分詳細的說明，就1997年回
歸祖國後的香港的管治和各種制度和政
策，作出了相當具體和細緻的安排，但
仍有不少重要的憲制性問題，需要在基
本法起草過程中予以解決。

舉例來說，憲法與基本法的關係問
題、所謂 「剩餘權力」 問題、全國性法
律適用於香港特別行政區的問題、保障
國家安全的立法的問題、基本法的解釋
權問題、香港特別行政區法院對國家行
為的管轄權問題、全國人大常委會對香
港特別行政區的立法的審查權問題、香
港特別行政區行政長官和立法會如何產
生及兩者的權力關係問題等等，這些問
題都是在基本法的起草過程中需要處理
的。

極具前瞻性的憲制性法律

「一國兩制」 是史無前例的創舉，
基本法的起草便是其制度設計的過程，
極具挑戰性，而由於涉及政治問題，包
括中央和特區的權力關係以至香港內部
各政治和社會力量的角力，所以在當時
香港社會極具爭議性。有關問題的解決
來之不易。全國人大在1990年4月投票通
過基本法的時候，曾參與領導基本法起
草工作的魯平先生看到花了這麼大心血
完成的基本法終於通過，他掉下了激動
的眼淚，說： 「這個基本法……真是 『
一字值千金』 啊！」

我們要正確理解基本法，這有助於
它的有效和成功實施。如要理解基本法
和它的各條文的立法原意，必須回到基
本法起草時的社會背景和政策性考慮。

回顧當時的歷史情況，也能有助於我們
今天對基本法的內容作出公正的評價。
基本法制定得好不好，在1990年它通過
時實在難以作出結論，甚至在1997年基
本法開始正式全面實施的時候，我們也
未必能作出這結論。但是，到了基本法
頒布後三十年的今天，我們已經看到過
去二十多年基本法在香港特別行政區的
實施情況，我們便比在過去的任何時間
，更能對這部基本法作出比較全面和公
正的評價。

我認為如果考慮到基本法起草時的
有關情況，比對基本法實施後事物的發
展過程，我們便可以看到，基本法是極
具創意和富有前瞻性的一部憲制性法律
文件，甚至可以說它是超前於它的時代
的。舉例來說，基本法在1990年制定之
前，全國人大常委會從未正式行使憲法
授予它的權力去頒布對任何一部法律的
解釋；但在基本法裏，已經對於全國人
大常委會和香港特別行政區法院解釋基
本法的權力及其相互關係，作出了詳細
的規定。不單是這樣，這方面的制度設
計還參考了歐洲共同體（歐盟前身）法
律制度中，其成員國法院在個別案件中
，提請歐洲法院解釋適用於這件案件的
歐盟法條文的這個設計，在基本法第158
條中建立了類似的由終審法院提請全國
人大常委會釋法的安排。所以可以說，
基本法在這方面的制度設計，既有前瞻
性，又具創意和想像力。

此外，基本法第23條也是一個好的
例子。在基本法起草的時候，我國關於
維護國家安全的法律，還是以刑法中關
於反革命罪的規定來體現的，直至1997
年刑法全面修訂時，才以危害國家安全

罪來代替反革命罪。基本法起草的時候
，起草委員會考慮到中國刑法關於反革
命罪的條文不宜引用到實行 「一國兩制
」 的香港特別行政區，因此便訂立了第
23條，要求和授權香港特別行政區自行
立法，去禁止叛國、分裂國家、煽動叛
亂、顛覆等危害國家安全的行為。可以
說第23條體現了 「一國兩制」 的精神，
就是在 「一國」 的大前提下，容許和尊
重 「兩制」 的差異。

另一個例子是基本法中關於特別行
政區政治體制──特別是行政長官和立
法會的產生辦法的規定。1984年中英兩
國簽署《聯合聲明》之前，長期以來英
國在香港實行的 「殖民地式」 的政制，
是十分威權主義的，所有權力集中於英
國政府派來香港的港督，行政局和立法
局的官守和非官守議員，全都是由港督
挑選和任命的，沒有任何通過選舉產生
的議員。《聯合聲明》規定，特別行政
區立法機關由選舉產生，但並沒有具體
說明採用什麼方式的選舉。

實踐說明經得起時間考驗

在八十年代中期，關於香港未來政
制應如何發展，社會上開始爭論不休。
有人認為1984年港英政府推出的 「代議
政制」 綠皮書和白皮書提出的 「間接選
舉」 （即由功能團體和選舉團選出立法
局議員）已經足夠，毋須引進直接選舉
或普選。但也有不少意見認為，直接選
舉是民主政制不可或缺的。至於何時在
香港引進直接選舉、立法機關中應有
多大比例的議席由直接選舉產生，以
至將來的行政長官用什麼形式的選舉
產生，當時社會上也有截然不同的意
見。

1988年公布的 「基本法（草案）徵
求意見稿」 ，就這些問題提出了不同的

方案以進行諮詢，其中主要的方案都有
規定，在特別行政區立法會中有一定比
例的由直接選舉產生的議席。在1988年
的諮詢期內，香港社會中就有關問題仍
然有十分對立的意見。在1988年底，當
時基本法起草委員會政治體制專題小組
的港方召集人查良鏞先生，提出一個 「
協調方案」 ，建議直接選舉作為特別行
政區政治體制的重要元素，在立法會的
直選議席，可以隨時間而遞增，根據循
序漸進的原則和考慮到香港的實際情況
，逐步發展香港特別行政區的政制，最
終達至立法會所有議席的普選和行政長
官的普選。這個包含政制發展的時間表
和最終發展目標的方案，後來經修改後
成為了1990年通過的基本法條文，為香
港特別行政區的民主政治的循序漸進的
發展，奠下了穩固的法理基礎。

雖然基本法起草於上世紀八十年代
，但從過去二十多年的實踐經驗來看，
基本法是經得起時間的考驗的。現在看
來，雖然基本法實施的情況並非完全理
想，但總體來說，實施還是比較成功的
，而且看不到有什麼重大漏洞或必須盡
快修改之處。香港特別行政區的憲制基
礎在於《中華人民共和國憲法》和《中
華人民共和國香港特別行政區基本法》
， 「一國兩制」 的成功實施、香港的繁
榮安定和民主民生等發展，都有賴於對
於基本法和它背後的方針政策的正確
和全面的理解。在紀念基本法頒布三
十周年的今天，讓我們重溫基本法的
起草歷程，重新思考它的作用和意義，
從而加強我們對香港的未來的信心和希
望。

（原題為 「基本法頒布三十周年隨
想」 ，小題為編者所加）

香港大學法律學院鄭陳蘭如基金憲
法學教授、全國人大常委會香港特別行
政區基本法委員會委員
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國家主席習近平3月27日
應約同美國總統特朗普通電話
，對話氣氛緩和，中方公開表
態願意援助美國抗疫，指出中
美在疫情問題上合則兩利。然

而，特朗普與習主席通電話前再提出復活
節讓美國人復工，又轉移視線說美國確診
人數高過中國，原因是中國數據不實，試
圖淡化自身應對疫情不力。

美遏華立場變本加厲

特朗普宣稱，不再用 「中國病毒」 字
眼並非受到中國壓力，但這完全是為了連
任的救亡行動。美國疫情爆發超預期、股
市數度熔斷、中國本地疫情緩和並支援其
他國家抗疫，都讓特朗普備受壓力。特朗
普對疫情的判斷力和組織執行力都在國內
受到質疑、挑戰，因此才為美中外交對抗
暫時煞車。

美國多名州長紛紛尋求聯邦政府的抗
疫支援，疫情讓美國醫療系統幾近陷入崩
潰狀態，特朗普因此通知駐外大使和總領
事，要求他們全力向駐在國尋求醫療物資
支援。如果繼續高調攻擊中國，其後坐力
會相當強大，更加證明自己無能。所以，
特朗普才與習主席通電話，以減輕自己的
責任和壓力。

然而，國務卿蓬佩奧繼續使用 「武漢
肺炎」 的說法，並且在G7的會議上向盟國
繼續施壓，要求他們和美國站在一起攻擊
中國抗疫欠缺透明度。但是其餘六國都拒
絕了蓬佩奧這一要求，認為現在應該聯合
起來對抗人類的共同敵人──新型冠狀病
毒。G20峰會上絕大多數國家都贊同中國
的立場，認為主要國家應該攜手合作對抗
疫情，穩定經濟和金融，而不是採取對抗
的態度。正是在這種大氣候之下，特朗普
亦放棄使用 「中國病毒」 字眼。

然而，美國全力遏制中國的戰略並沒
有放鬆。美國繼續利用香港反對派和黃色
傳媒，天天攻擊和抹黑中央和特區政府的
抗疫行動，並繼續要求反對派實踐奪取特
區管治權的路線圖。到了最近，美國國會
更加通過了《台北法案》，公然違反一個
中國原則，美國要支持台灣參加國際組織
，要制裁與台灣斷交的國家。情勢說明，
美國為了在中美貿易第二階段的貿易談判
中，繼續對中國採取極限高壓政策，打擊
中國的外貿和經濟。美國還製造輿論，煽
動一些國家要向中國因為疫情索取賠償，
向中國展開貿易戰、金融戰。

在這樣的背景下，領取美國代理人捐
款的民主黨和公民黨變得更加激進，公開
支持暴徒種種不法行為，暗中支持 「勇武
派」 發動恐怖襲擊。反對派更揚言在9月立
法會選舉要取得過半數席位，說今年是一
個 「千載難逢，轉瞬即逝」 的黃金機會云
云。他們開始部署要取得更多的功能組別
的議席，搶奪飲食界、進出口界、零售界
別的功能組別議席，公開發動了種票行動
。他們更加公開組織了所謂的 「義工團」
，發動選民組織七個人的蚊型的工會，旨
在搶奪工會的三個功能議席。《蘋果日報
》更加公開呼籲黃色店東要利用手上一票
「踢走張宇人」 ，須於4月2日前更改選民
登記資料，由超區轉為飲食界功能組別選
民。公務員系統更有人極力安排在武力和
暴亂的威脅下，以去年區議會選舉讓 「港
獨」 分子和暴徒等入閘作為先例，為9月的
立法會選舉的入閘 「放水」 作好輿論準
備。

中央不會放任奪權行動

反對派已準備就立法會選舉進行 「初
選」 和協調行動，並且動員大量 「黃絲」
登記成為選民，為 「變天」 作好部署，民
主黨舉行周年大會進行了換血，進行世代
更新，為了要吸引更多年輕選民，老一系
政客讓位於激進的鷹派政客。民主黨前主
席楊森揚言，反對派有力在九龍東和新界
西直選分別多奪1席，並有望攻克飲食界、
工程界、批發及零售界和體演文出界議席
，加上區議會（一）功能界別和 「超區」 1
席，料反對派最多能取得37席，成為立法
會大多數。他又說，關鍵是要推高立法會
的選舉投票率，要達到百分之七十二，以
前不可能做到，現在通過所謂 「五大訴求
」 的街頭鬥爭，對特區政府抗疫的各種批
評和指指點點，製造緊張氣氛，只需要保
持政治對抗的熱度，就可以做到了。

美國通過《香港人權與民主法案》已
大大加強了對香港局勢的干預， 「香港眾
志」 等組織更加向美國國會提供了不少攻
擊特區政府的黑材料，力主美國制裁香港
。香港的確出現了 「黑雲壓城城欲摧」 的
局面，但反對派越是要追隨美國 「反中亂
港」 ，就必然觸犯國家憲法和基本法，挑
戰國家的主權，挑戰中央對香港的全面管
治權。這是一條紅線，如果他們敢踐踏，
憲法和基本法一定會發揮作用，中央絕不
容許外國勢力奪權成功。

資深評論員

議事
論事

陳光南

▲在全球經濟急劇惡化下，香港亦不能幸免，大小
商戶都在苦苦經營，期盼市況早日回復正常 美聯社


